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KRZYSZTOF CZARNECKI

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Wtoctawku

Sprawozdanie z I Miedzynarodowej
konferencji naukowej ,Samorzad
terytorialny w Polsce i w Europie.
Aktualne problemy i wyzwania”

Wiloclawek, 2-4 czerwca 2016 r.

Rok 2015 byt rokiem jubileuszu 25-lecia odrodzonego samorzadu
terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Rocznica ta stata sie przy-
czynkiem do refleksji nad kondycjg gmin, powiatow i wojewddztw,
pozwolita przyjrzeé sie dotychczasowym osiggnieciom oraz skiero-
wa¢ wzrok ku wyzwaniom stojacym przed polskg samorzadnoscia.
Z tej okazji Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Wtoctawku zor-
ganizowata w dniu 7 maja 2015 r. ogélnopolskg konferencje nauko-
wa. Ukazata sie takze rocznicowa monografia. Aby twérczo kontynu-
owac zapoczatkowany przed rokiem dyskurs, nalezato pdj$¢ o krok
dalej - przyjrze¢ sie szansom i wyzwaniom jakie stojg wspotczes$nie
przed samorzadem terytorialnym juz nie tylko w wymiarze krajo-
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wym, ale w ujeciu miedzynarodowym. Zamierzenia te urzeczywistnity
sie w dniach 2-4 czerwca 2016 r. kiedy to mury wioctawskiej PWSZ
goscity uczestnikéw I Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,Sa-
morzad terytorialny w Polsce i w Europie. Aktualne problemy i wy-
zwania”. Wydarzenie to zgromadzito przedstawicieli Srodowiska na-
ukowego z Litwy, Ukrainy, Rosji, Stowacji i Polski, samorzadowcéw
wszystkich szczebli, jak réwniez pracownikéw organéw kontroli
i nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego.

Konferencje honorowym patronatem objeli: Prezydent Miasta
Witoctawka dr Marek Wojtkowski, JM Rektor PWSZ we Wtoctawku dr
Matgorzata Legiedz-Gatuszka, Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego Piotr Catbecki, Starosta Torunski Mirostaw Graczyk
oraz Starosta Wtoctawski Kazimierz Kaca. Na czele Rady Programo-
wej stangt dr Robert Musiatkiewicz, Prorektor ds. Nauczania i Studen-
tow PWSZ. Komitetowi Organizacyjnemu przewodzit prof. dr hab.
Alfred Lutrzykowski, zas w jego sktad wchodzili: mgr Krzysztof Czar-
necki - sekretarz naukowy oraz cztonkowie: dr Monika Kamper-
Kubanska, dr Fabian Nalikowski, mgr Sylwia Okoniewska oraz mgr
Jacek Wojciechowski.

Uroczystego otwarcia konferencji i powitania gosci dokonali ]M
Rektor Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej we Wtoctawku dr
Matgorzata Legiedz-Gatuszka wraz z przewodniczacym Komitetu
Organizacyjnego prof. Alfredem Lutrzykowskim. Obrady zainauguro-
wato wystgpienie prof. dr. hab. Huberta Izdebskiego poswiecone
prawnym regulacjom samorzadu terytorialnego w Polsce na tle roz-
wigzan funkcjonujacych w innych krajach europejskich. H. Izdebski
skonfrontowat rodzimy model samorzadnos$ci, kompetencje wtadz
lokalnych i sposob ich powolywania z zasadami obowigzujgcymi
w krajach Europy Zachodniej, wskazujac ich najwieksze zalety oraz
punktujac wady. Kontynuujac te rozwazania prof. dr hab. Lucyna Ra-
cja z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach oméwita pojecie
dewolucji, rozumianej jako szczeg6lna forma decentralizacji.
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W dalszej czesci panelu I, zatytutowanego ,Samorzad - demokra-
cja - dynamika zmian” wystgpili gos$ci z zagranicy. Profesor Alevtina
Safronowa (Uralski Uniwersytet Federalny w Jekaterynburgu) nakre-
$lita zebranym charakterystyke systemu wtadz lokalnych we wspo6t-
czesnej Rosji. Docent dr Mykola Buchyn (Narodowy Uniwersytet we
Lwowie) omoéwit za$ zachodzace wspotcze$nie na Ukrainie procesy
reformatorskie w samorzadzie terytorialnym, zmierzajgce do jego
wiekszej demokratyzacji i decentralizacji. Podsumowaniem panelu
byt za$ referat dr. Jaroslava Dvoraka z Uniwersytetu w Klajpedzie.
W swej prezentacji dokonat on oceny wspétpracy organéw admini-
stracji samorzadowej z organizacjami pozarzadowymi, ilustrujac ja
wynikami badan przeprowadzonych w Ktajpedzie i Kretyndze. Praca
ta pozwolita przyjrze¢ sie doswiadczeniom naszych sgsiadow w za-
kresie kooperacji samorzadéw z NGO. Poniewaz wspoétpraca jednostek
samorzadu terytorialnego z tzw. trzecim sektorem (organizacjami po-
zarzadowymi) takze w Polsce odgrywa bardzo istotng role, analiza ta
moze stanowi¢ punkt wyjscia dla dokonania analizy poréwnawcze;j.

Panel II ,Samorzad terytorialny w dziataniu czyli praktycy o mo-
delu” zdominowala debata z udziatem zaproszonych gosci. W roli
panelistow wystapili: Prezydent Miasta Wtoctawka dr Marek Wojt-
kowski, Starosta Torunski Mirostaw Graczyk, Starosta Wthoctawski
Kazimierz Kaca, Naczelnik Wydziatu Rozwoju Projektéw Europej-
skich Starostwa Powiatowego w Toruniu dr Malwina Rouba, Szef
Kancelarii Sejmiku Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego Wiktor
Marek Leyk oraz dr Daniel Jurewicz z Regionalnej I1zby Obrachunko-
wej w Bydgoszczy. Interesujgca dyskusja i wymiana pogladéw doty-
czacych licznych aspektéw dziatalnoSci polskich gmin, powiatéw
i wojewddztw zachecita do interakcji takze stuchaczy, ktérzy prezen-
towali swoje poglady poparte do$wiadczeniami zawodowymi oraz
stawiali pytania problemowe. W trakcie debaty szczegélnie wiele
uwagi po$wiecono czynnikom sprzyjajacym rozwojowi samorzadu
terytorialnego w Polsce, zar6wno w zakresie rozwigzan prawnych,
jak i w aspekcie materialnym. Z drugiej strony wymieniano kluczowe
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problemy ustrojowe, z jakimi na co dzien mierzg sie samorzadowcy,
atakze bariery ograniczajace dynamike modernizacyjng. Ozywiong
wymiane zdan wywotata, co prawda czysto teoretyczna, koncepcja
zniesienia powolywania organu wykonawczego w gminie (woijta,
burmistrza, prezydenta miasta) w drodze wyboréw powszechnych
lub tez - idac w przeciwnym kierunku, wytanianie starostow oraz
marszatkéw wojewodztw gltosami mieszkancoéw. Nie mniejsze emocje
towarzyszyly kwestiom zwigzanym z obecnymi i postulowanymi za-
sadami finansowania zadan realizowanych przez samorzad teryto-
rialny - zar6wno wtasnych, jak i zleconych. Nie od dzisiaj méwi sie
bowiem o pomysle wprowadzenia samorzgdowego podatku docho-
dowego lub tez zwiekszeniu udzialéw podatkowych w podatkach
dochodowych od o0séb fizycznych i prawnych przekazywanych gmi-
nom, powiatom i wojewddztwom.

Ostatni panel pierwszego dnia konferencji po§wiecony byt dyle-
matom i wyzwaniom, przed ktérymi stoi dzi§ samorzad terytorialny.
Dr Agnieszka Lipska-Sondecka (Koszalinska Wyzsza Szkota Nauk
Humanistycznych) przedstawita $ciezke rozwoju polskiego samorza-
du terytorialnego od chwili jego przywrdcenia w roku 1990 az do
dnia dzisiejszego.

Poszukiwanie nowych form organizacyjno-prawnych, w ramach
ktérych samorzady mogtyby prowadzi¢ wspétprace prorozwojowsg,
prezentowa¢ swoje stanowisko na forum krajowym oraz dazy¢ do
pozyskiwania zagranicznych $rodkéw finansowych, przede wszyst-
kim z Unii Europejskiej to bardzo aktualne zagadnienie, stale obecne
w debacie publicznej. Przyktadem takiego wspoétdziatania sg zwigzki
metropolitalne, okreslone ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz.U,,
poz. 1890) obowigzujacg od 1 stycznia 2016 r. Tej wiasnie problema-
tyce poswiecone byto wystapienie dr. Fabiana Nalikowskiego z Zakta-
du Administracji PWSZ we Wtoctawku. Prelegent wskazat pozytywne
strony wprowadzonych regulacji, ale wskazat tez szereg watpliwosci
dotyczacych konstrukcji zwigzkéw metropolitalnych. Brak jest bo-
wiem np. jednoznacznego rozgraniczenia kompetencji zwigzku me-
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tropolitalnego i jednostek samorzadu terytorialnego go tworzacych.
Sprzyja¢ to moze konfliktom oraz tworzeniu kosztownego, dublujace-
go sie systemu biurokratycznego. Rodza sie rowniez obawy, iz zwigz-
ki takie mogtyby sta¢ sie nieformalnym, czwartym szczeblem samo-
rzadu terytorialnego.

Referat dr. Roberta Gawlowskiego (Wyzsza Szkota Bankowa
w Toruniu) dotyczyt roli, jaka odgrywaja ogdlnopolskie organizacje
samorzadowe i stanowil probe odpowiedzi na pytanie, czy s3 one
forum wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego, czy tez forma
lobbingu ze strony okre$lonych grup interesu.

W ostatnich latach instrumentem wspétdecydowania obywatel-
skiego o lawinowo rosngcej popularnosci stat sie budzet partycypa-
cyjny. Z roku na rok kolejne gminy postanawiajg konsultowaé
z mieszkancami sposéb wydatkowania czes$ci sSrodkéw budzetowych.
Podejscie takie wzmaga poczucie odpowiedzialnosci za losy wspdlno-
ty lokalnej i sprzyja budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego. Bilans
nadziei i obaw zwigzanych z tworzeniem budzetéw obywatelskich
przedstawit dr Mariusz Poptawski z Wydziatu Politologii i Studiéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Jak
zauwazyt prelegent, budzet partycypacyjny moze rozbudza¢ nad-
mierne nadzieje w spotecznosci lokalnej, oczekujacej realizacji zadan,
ktére z réznych przyczyn nie beda mogty by¢ finansowane przy za-
stosowaniu tej formuty. Pamieta¢ bowiem trzeba, ze zdecydowana
wiekszo$¢ wydatkéw gmin ma charakter sztywny, prawnie zdetermi-
nowany. Srodki budzetu gminnego stuza bowiem w zdecydowanej
wiekszosSci realizowaniu ustawowo okreslonych zadan, ktérych sa-
morzad nie moze zaniecha¢. Budzet partycypacyjny moze zatem
obejmowac tylko pewna, z reguty niewielka, cze$¢ srodkéw pozosta-
jacych w danym roku do dyspozycji gminy. Co wiecej, wydatki reali-
zowane w ramach budzetu partycypacyjnego muszg mieSci¢ sie
w katalogu zadan nalezacych do kompetencji gminy, zakre$lonych
w sposob ogdlny w ustawie o samorzadzie gminnym. Moze wiec wy-
stapi¢ taka sytuacja, ze propozycja zgtoszona przez mieszkancéw, cho¢
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obiektywnie uzyteczna i nie pozbawiona sensu, bedzie niemozliwa do
realizacji z uwagi na wskazang powyzej bariere prawna. Pierwszy
dzien konferencji zakonczyto krotkie podsumowanie i dyskusja.

Drugiego dnia przedmiotem obrad staty sie réznorodne szczeg6-
towe zagadnienia i problemy samorzadu terytorialnego w Polsce
iinnych krajach europejskich. Jako pierwsza glos zabrata prof. dr
Ludmita Mazur z Uralskiego Uniwersytetu Federalnego, ktéra przed-
stawita wielowymiarowa charakterystyke samorzadowej kadry
urzedniczej w Federacji Rosyjskiej. Konkludujac swe wystgpienie
podkreslita, Ze o sprawnosci funkcjonowania struktur lokalnej admi-
nistracji i skuteczno$ci wdrazania nowych rozwigzan w duzej mierze
decyduje czynnik ludzki w postaci profesjonalnego aparatu urzedni-
czego. Cho¢ stwierdzenie to wydaje sie oczywiste, praktyczna realiza-
cja postulatu fachowej i sprawnej administracji napotyka na liczne
trudnosci. Problem ten, jak sie wydaje, ma wymiar ponadczasowy
i ponadnarodowy. Pozostajac w kregu rozwazan o samorzadzie tery-
torialnym we wspdtczesnej Rosji, prof. dr Oleg Gorbaczew przedsta-
wit jego historyczny rozwoj i zmienne koleje losu jakie przechodzil,
zwlaszcza w XX stuleciu. Panel zakoniczyta prezentacja dr. Sebastiana
Koztowskiego (Uniwersytet Warszawski) dotyczaca ewolucji ustroju
miasta stotecznego Warszawy oraz proponowanych reform w tym
zakresie.

Tematem przewodnikm kolejnej sesji byty finansowe i material-
ne podstawy dziatania samorzadu terytorialnego. Zrédta dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego w Republice Stowackiej przed-
stawita dr Anna Romdanova z Wydziatu Prawa Uniwersytetu Pavla
Josefa Safarika w Koszycach. Nalezy zauwazy¢, ze wiele stowackich
rozwigzan prawnych w tym zakresie jest bardzo podobnych lub nie-
kiedy wrecz tozsamych z regulacjami polskimi. Przyktadowo w art. 64
Konstytucji stowackiej wymienione zostaly dwa zasadnicze zrodta
finansowania samorzadu - dochody wtasne i dotacje z budzetu pan-
stwa. Przepis ten, w ogdélnym zarysie, odpowiada postanowieniom
art. 167 ust. 2 Konstytucji RP. Podobnie jak w Polsce, na Stowacji
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funkcjonuja odrebne ustawy poswiecone podatkom i optatom lokal-
nym, ustanawiajgce daniny na rzecz wspolnot lokalnych, ktérych ro-
dzaje i zakres sa w duZej mierze zbiezne z polskim katalogiem docho-
dow wtasnych gmin. Najwieksze znaczenie u naszych potudniowych
sgsiadéw odgrywa podatek od nieruchomosci, ktérego poszczegdlne
elementy konstrukcyjne, w zakresie wyznaczonym ustawg, mogg by¢
ksztattowane przez samorzad zgodnie z miejscowymi potrzebami.
Wybrane problemy zwigzane z mozliwoscia ksztattowania podatkéw
lokalnych na przyktadzie podatku od nieruchomosci przedstawita dr
Ivana Forraiova (UPJS w Koszycach). Omawiane kwestie autorka zilu-
strowata najciekawszymi przykladami z orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego Republiki Stowacji i Stowackiego Sadu Konstytucyjnego.

Marzanna Brylew, reprezentujaca Urzad Skarbowy w Chelmnie,
celem swych rozwazan uczynita pozadany kierunek rozwoju polskiej
administracji skarbowej w obliczu czekajacej ja reformy (zastapienie
dotychczasowej struktury urzedéw i izb skarbowych jednostkami
Krajowej Administracji Skarbowej). Na tym tle przedstawita tez obec-
ny, scentralizowany model rozliczania podatku od towaréw i ustug.

Prof. dr hab. Pawet Borszowski (Uniwersytet Wroctawski) wska-
zat na mozliwosci, jakie daje samorzadom elastyczna budowa przepi-
séw prawa podatkowego, za$ dr Klaudia Stelmaszczyk (PWSZ im.
Angelusa Silesiusa w Watbrzychu) oméwita fiskalne i pozafiskalne
determinanty wprowadzenia optaty reklamowej w gminach. Optata
ta, jak dowodzita prelegentka, ma w istocie charakter daniny podat-
kowej. Brakuje tu bowiem wzajemno$ci Swiadczenia ze strony gminy.
Wypada jednak zauwazyé¢, ze w przypadku optaty reklamowej zdecy-
dowang przewage wykazujg determinanty pozafiskalne, a wiec che¢
osiggniecia innych celéw, niz tylko zasilenie budzetu lokalnego w do-
datkowe $rodki. Swiadczenie to zostalo bowiem pomyslane jako in-
strument wspomagajacy podnoszenie estetyki przestrzeni publicznej,
zwlaszcza na terenie miast.

Edukacja catozyciowa (lifelong learning) jako wyzwanie dla sa-
morzadéw lokalnych to zagadnienie przedstawione przez dr Monike
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Kamper-Kubaniskg i dr Karoline Kaszlinskg z Zaktadu Pedagogiki
PWSZ we Wtoctawku. Powszechny dostep do szeroko rozumiane;j
edukacji, nie konczacej sie wraz z ustaniem obowigzku szkolnego, ma
umozliwi¢ obywatelom pelne uczestnictwo w Zyciu spotecznym, go-
spodarczym i politycznym. W urzeczywistnieniu tego celu samorzad
terytorialny moze odegrac istotng role, w szczegdlnosci poprzez dzia-
tania na rzecz promocji ksztatcenia ustawicznego i jego wspieranie
tak, aby mozliwie przyblizy¢ nauke do miejsca zamieszkania jednostki.

Ostatnim wystgpieniem byta prezentacja mgr Halyny Ihnatiuk
z Narodowego Uniwersytetu we Lwowie dotyczaca wprowadzania
innowacyjnych rozwigzan w systemie o$wiaty w zwigzku z reforma
samorzadu terytorialnego na Ukrainie.

Trzeci dzien obrad byt czasem podsumowan oraz swobodnej
dyskusji w miedzynarodowym gronie.

Tegoroczna konferencja z pewnos$cig pomogta wzbogaci¢ wiedze
o rozwigzaniach prawnych w zakresie dziatalno$ci samorzadu teryto-
rialnego, jakie funkcjonujg w innych krajach europejskich oraz moze
stanowi¢ inspiracje do przeprowadzenia pogtebionych badan i analiz
w dyskutowanych obszarach. Organizatorzy pragng wyrazi¢ przeko-
nanie, Ze stanie sie ona rowniez zaczatkiem wspotpracy z zagranicz-
nymi badaczami, ktérzy przybyli do Wtoctawka. Wspoétpraca taka ma
szanse zaowocowac nowymi inicjatywami naukowymi oraz stuzy¢ na
rzecz zblizenia miedzypanstwowego i miedzykulturowego. Dorobek
naukowy konferencji utrwalony zostanie w postaci okolicznoSciowej
monografii, ktérej wydanie jest planowane jesienig 2016 r.

92 Paristwo-Prawo-Administracja 2(1)/2016



