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Idee pracy organicznej i spoteczenstwa

obywatelskiego w rodzie Kulerskich

The ideas of the organic work and the civil society in the Kulerski

family

Streszczenie:

Réd Kulerskich wywodzi sie spod Grudzigdza. Wiktor Kulerski senior byt
zatozycielem i wydawca ,Gazety Grudziadzkiej”, postem polskim do
Reichstagu i senatorem w II RP. Jego syn Witold byt sekretarzem Stanistawa
Mikotajczyka na uchodzstwie, radnym II Rady Narodowej RP na emigraciji.
Obaj byli zwiagzani z polskim ruchem ludowym. Wiktor Kulerski junior byt
cztonkiem pierwszej ,Solidarnosci”, ktéry przypadkiem uniknat
internowania. W podziemiu ukrywat sie az do 1986 r. Byt twérca koncepcji
Spoteczenstwa Podziemnego, uczestnikiem Okragtego Stotu, postem na sejm
X kadencji i wice ministrem edukacji w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego.
Opisane w teksScie idee pracy organicznej i spoteczenstwa obywatelskiego
byly kontynuowane przez trzy pokolenia rodu.

Abstract:

Kulerski family comes from Grudziadz. Viktor Kulerski senior was the
founder and publisher of the “Gazeta Grudziadzka”, Polish deputy to the
Reichstag and Senator in the Second Republic. His son Witold was a
Stanislaw Mikolajczyk secretary in exile, and the councilor for the II National
Council of the Republic in exile. Both were associated with the Polish peasant
movement. Viktor Kulerski junior was a member of the first "Solidarity",
which accidentally avoided an internment. He was hiding in the basement
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until 1986. He was the creator of the concept of Underground Society, a
member of the Round Table, and a member of Parliament X term, and Vice
Minister of the Education in the Tadeusz Mazowiecki government. This text
describes the idea of organic work and civil society which were continued by
the three generations of the family.

Stowa Kkluczowe:
Kulerski, ruch ludowy, Solidarno$¢, praca organiczna, spoteczenstwo
obywatelskie

Keywords:
Kulerski, popular movement, Solidarity, organic work, civil society

1. Wiktor Kulerski senior

R4d Kulerskich wywodzi sie spod Grudzigdza. Wiktor Kulerski
senior (ur.  20.03.1865 - zm. 18.09.1935) byl synem
zgermanizowanego Polaka - nauczyciela ludowego i Niemki, ktora
wedtug przekazéw nauczyta go podstaw jezyka polskiego
i uwrazliwiala na trudne polozenie Polakéw pod zaborem pruskim.
W wieku osiemnastu lat wszedt w konflikt z wladzami pruskimi,
a dwanascie lat p6zniej byt juz osoba powszechnie znang. W 1894 r.
w zgermanizowanym Grudzigdzu zatozyt ,Gazete Grudziadzka”. Pismo
bylo pasem ftransmisyjnym miedzy wtascicielem i wydawcg,
a czytelnikami. To nad ich $wiadomoS$cia narodowa i spoteczng
pracowat w latach zaboréw. Wiktor Kulerski ostro i jednoznacznie
opowiedziat sie przeciwko niedemokratycznemu systemowi polskich
komitetow wyborczych. Pomimo walki prowadzonej z wtadzami
zaborczego panstwa, a takze upartej rywalizacji w polskim ruchu
narodowym, cieszgc sie niekwestionowanym poparciem pomorskiego
ludu Wiktor Kulerski dwukrotie sprawowat mandat deputowanego w
parlamencie zaborczego panstwa - Reichstagu. Nie byt wiec kim$
przecietnym. Jego cechy charakteru, pracowito$¢, a takze pro polska
aktywno$¢ doprowadzily go na szczyt polskiego przedstawicielstwa
w zaborze pruskim. Kiedy wskutek kolejnych atakéw na jego osobe,
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tym razem zwtaszcza wywodzacych sie ze Srodowisk rosngcej w site
Narodowej Demokracji, z ktérg na krotko byt zwigzany, probleméw
rodzinnych i planéw zwigzanych z rozwinieciem dziatalnosci
wydawniczej, zrezygnowat z kolejnej reelekcji, zatozyt w 1912 roku
Katolicko-Polskg Partie Ludowg. W jej sktad weszli zwolennicy
JJudowego hetmana” i wspédipracujacy z nim czesto od wielu lat
mezowie zaufania ,Gazety Grudzigdzkiej”. Podczas [ wojny $wiatowej
przystapit do obozu aktywistow oczekujacych od panstw centralnych,
Ze przywrdca wolng Polske. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
Wiktor Kulerski z powodu oskarzen o filogermanizm pochodzgcych z
okresu lat I wojny $wiatowej, nie od razu znalazt sie wsrdd polskich
parlamentarzystow, ale doczekat sie i tego. W latach 1928-1935 petnit
zaszczytma funkcje senatora RP. Wiktor Kulerski senior wraz ze swoim
ugrupowaniem politycznym (K-PPL) w 1920 roku przylaczyt sie do
Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Piast”. Wowczas to jego ,Gazeta
Grudzigdzka” stata sie organem prasowym ludowcéw z ,Piasta”, a on
sam zostal wybrany w sktad Rady Naczelnej partii. Od zjednoczenia
ruchu ludowego w 1931 roku Wiktor Kulerski nalezat do Stronnictwa
Ludowego. Do konca zycia pozostat w ruchu ludowym.

2. Witold Zygmunt Kulerski

Witold Zygmunt Kulerski (ur. 16.05.1911 - zm. 14.01.1997) byt
synem Leontyny (z domu Trawinska) i Wiktora Kulerskich, urodzit sie
w szwajcarskim Davos. Nauke rozpoczat w Grudziadzu, a kontynuowat
w szwajcarskim Davos, skad zostat wyrzucony za, jak to sam okreslit,
»Sztubacki wybryk”l. W mtodoSci pasjonowat sie biologia. Te jego
zainteresowania sprawity, ze, jak wspominat po latach, nosit sie z
zamiarem podjecia studidw biologicznych w Szwajcarii. Nie mogt

! Witold nie mégt podporzadkowaé sie dyscyplinie panujacej w szkole. Pewnego
razu schowat dzwonek, ktérym rano budzono uczniéw. Ktory$ z jego kolegow
zauwazyl, ze to miody Kulerski schowal dzwonek, donidst pedagogom
i wyrzucono Kulerskiego ze szkoty. Zob.: Relacja Witolda Zygmunta Kulerskiego
udzielona synowi Wiktorowi Kulerskiemu (juniorowi), s.15 — w zbiorach autorki.
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jednak zda¢ matury, a sytuacja finansowa ojca pogarszata sie i nie
mégt optaca¢ wysokiego czesnego. W latach edukacji nie interesowat
sie sprawami Zaktadéw Graficznych i Wydawniczych swojego ojca.
Z powodu nauki w Szwajcarii mial sporadyczny kontakt z ojcem,
w bliZszych relacjach pozostawat z matka. Po zdaniu matury Witold za
sugestig ojca miat kontynuowa¢ nauke w Lipsku w szkole wyzszej
»poswieconej drukarstwu”z. Nie uzyskat wizy do Niemiec, a kiedy
ojciec probowat uzyska¢ wize na szczeblu ambasady niemieckiej
poinformowano Kulerskiego, Ze jego nazwisko jest Zle odbierane
w Niemczech imtodemu Kulerskiemu moze zostaé wyrzadzona
krzywda. Ostatecznie na nauke pojechat do Wojciecha Korfantego3.

Nie tylko pracg w Zaktadach Graficznych i Wydawniczych
Wiktor Kulerski zarazit swojego syna Witolda Zygmunta, ktéry zaczat
w nich pracowa¢. Jak wspominat Witold Zygmunt, juz w mtodym
wieku zetknat sie z ideg ludowa. W ich domu czesto bywali wybitni
ludowcy. Wsréd nich Wincenty Witos i Stanistaw Mikotajczyk#. Ojciec
wysytat Witolda na wiece i zebrania ludowcéw, zaré6wno mtodziezy, jak
i dorostych dziataczys. Kiedy 18 wrze$nia 1935 roku umart Wiktor
Kulerski caly ciezar prowadzenia Zaktadow i ,Gazety” spoczal na
Witoldzie. Kulerscy borykali sie z wieloma problemami. Szczegélnie
mocno doskwieraly im liczne procesy sadowe, ktére wytaczali im byli
pracownicy i wtadze sanacyjne. Nawet w dniu $mierci ojca Witold
przygotowywat sie do kolejnego procesu i nie pojechat, na jak sie
okazalo ostatnie, spotkanie z ojcemé. Po smierci ojca Witold zwrécit
sie do Stanistawa Mikotajczyka” z prosbg o objecie funkcji redaktora

2 Tamze, s.21.

3 Tamze, s. 22.

* Chociaz w domu Kulerskich przebywali takze pitsudczycy. Tamze, s. 24.

5 Tamze, s. 29.

® Tamze.

" Zwiazki Wiktora Kulerskiego ze Stanistawem Mikotajczykiem byly na tyle
istotne, ze Mikotajczyk na pogrzebie Kulerskiego w pigknych stowach wygtosit
mowe¢ pozegnalng. Zob.: T. Astramowicz-Leyk, Wiktor Kulerski (1865-1935).
Polityk — wydawca - dziennikarz, Torun 2006, s. 52-54.
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naczelnego ,Gazety Grudzigdzkiej’8. Mikotajczyk nie udzielit od razu
odpowiedzi. Zapewnit tylko, ze bedzie nadsytat jak dotad materiaty do
publikacji na tamach pisma. PdZniej dat odpowiedZ odmowng, ale co
warto podkresli¢ utrzymywat staly kontakt z mtodym Kulerskim.
Przyjezdzat do Grudzigdza i podczas jego wizyt odbywaty sie narady
redakcyjne®.

Mtodemu Kulerskiemu chodzito o to, by wuciec przed
przes$ladowaniami sanacji. Jak wspominat w jedng noc przerzucono do
Poznania wszystkie adresy, kartoteki, dokumenty i stamtad zaczeto
wydawaé pismo pod zmienionym tytutem. Wéwczas wiadze sanacyjne
odstgpity od upadtosci Zaktadéw Graficznych Wiktora Kulerskiego, co
pozwolito przetrwaé Zaktadom az do wojny?°.

Niejako z namaszczenia ojca, zajat sie aktywnoscia polityczna
w ruchu chtopskim, zasilajgc Stronnictwo Ludowe. Po $mierci ojca -
juz w grudniu 1935 roku - zostat wybrany w sktad Rady Naczelnej
partii. Zaangazowat sie w dziatalno$¢ organizacyjng Stronnictwa na
Pomorzu, utrzymujac kontakty z ludowcami z Wielkopolski, z ktérymi
identyfikowal sie do konca zycia. Wraz ze swoim ugrupowaniem
tworzyt demokratyczng opozycje wobec autorytarnych rzadéw sanacji.
Aktywnie wiaczyt sie w organizacje wielkiego strajku chtopskiego
w 1937 roku. Za te dziatalno$¢ spotykaty go liczne szykany ze strony
wladz, a przeciez podobnie bylo tez z jego ojcem. Obaj wiec
wykazywali demokratyczne poglady na system polityczny i usitowal,
nawet za cene licznych konfiskat ,Grudzigdzkiej” i takze licznych
procesoéw, wprowadza¢ demokratyczny ustréj w Polsce. Syn Wiktora
Kulerskiego seniora w dniu 1 wrze$nia 1939 roku miat sie zgtosi¢ do
wiezienia w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci, na ktéra skazaty
go sanacyjne wiadze.

8 Relacja Witolda Zygmunta Kulerskiego..., s. 34.

% Tamze, s. 39. Wspolpraca Witolda ze S. Mikolajczykiem byta na tyle bliska, Ze
Mikotajczyk zostat ojcem chrzestnym mtlodszego syna Witolda Kulerskiego —
Marka.

% Tamze.
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Wybuch wojny zastat Witolda Kulerskiego w Poznaniu, ale
wydarzenia, ktérych doswiadczyt, przede wszystkim fakt, ze Niemcy na
terenie Grudzigdza poszukiwaly mtodego wydawce, sprawity, ze
postanowit rodzine wywiez¢ z Poznania, a sam wraz z grupg innych
ludowcéw podjat decyzje o udaniu sie na Zachdd. Przez Stowacje,
przedostat sie na Wegry, a stamtad przez Jugostawie i Wtochy dotart do
Francji. Nawigzat kontakt z przebywajagcym juz we Francji
Stanistawem Mikotajczykiem. Witold Kulerski w latach II wojny
Swiatowej byl sekretarzem Komitetu Zagranicznego Stronnictwa
Ludowego, sekretarzem biura Prezydium I Rady Narodowej RP na
uchodzZstwie i cztonkiem oraz sekretarzem II Rady Narodowej RP. Byt
tez osobistym sekretarzem Stanistawa Mikotajczyka,
wiceprzewodniczacego I Rady Narodowej RP, ministra, wicepremiera
i premiera polskiego rzadu na uchodzstwie. Za dziatalno$¢ podczas
wojny, a zwlaszcza za reprezentowany przez niego antykomunizm
zostat pozbawiony wolnosci przez komunistyczne wiadze Polski
i odsuniety od jakiegokolwiek wplywu na bieg spraw panstwowych
i publicznych!l. Aresztowany w 1947 r. po ucieczce Mikotajczyka
z Polski, byt osadzony w procesie ,lJudowcow” w 1951 r. Skazany zostat
na 12 lat pozbawienia wolnosci. W listopadzie 1954 roku udat sie na
roczny urlop dla poratowania zdrowia. Ostatecznie zwolniony z kary
odbywania wiezienia 5 maja 1956 roku na mocy amnestii. Nigdy
wiecej nie zajmowat sie dziatalnos$cig polityczna. Utrzymywat sie z
ttumaczenia tekstow.

3. Wiktor Kulerski junior

To sprawito, Ze jego z kolei syn Wiktor Kulerski junior
(ur. 22.01.1935) przez wiele lat swojego Zycia, pozostajac w opozycji
do ustroju, uciekat w prywatmo$¢. Dziedziczac po przodkach (dziadku

1 Jego mysl polityczng i dokonania autorka opisala w czeéci pierwszej pracy:
T. Astramowicz-Leyk, Od idei pracy organicznej do spoleczenstwa
obywatelskiego. Przekaz migdzypokoleniowy na przykiadzie rodu Kulerskich,
Olsztyn 2013, s. 33-251.
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i ojcu) tradycje zwigzang z dziatalno$cia niepodlegtosciowa, sprzeciwit
sie rezimowi komunistycznemu i zwigzatl sie z Komitetem Obrony
Robotnikéw, p6Zniej znalazt sie w NSZZ ,Solidarnos¢”. Po ogtoszeniu
stanu wojennego od 13 grudnia 1981 roku ukrywat sie w podziemiu,
prowadzac w tych warunkach dzialalno$¢ niepodlegtosciows.
W wyniku wyboréw z 4 czerwca 1989 roku zostal wybrany postem na
sejm PRL X kadencji i wiceministrem w pierwszym po wojnie
niekomunistycznym rzadzie Tadeusza Mazowieckiego.
Wiktor Kulerski junior!? juz we wczesnym dziecinstwie zmuszony
byt do ukrywania sie. Miat zaledwie cztery i p6t roku kiedy
wybuchta Il wojna $wiatowa. Jego rodzina byta poszukiwana na
terenie Grudzigdza. Zamieszkujac w Poznaniu zmienili nazwisko na
,Kuleccy”, ale poniewaz nie chcieli podpisa¢ Volkslisty zostali
deportowani do Generalnej Guberni. Zimg 1939 roku
w Sandomierzu Witold Kulerski pozegnal sie z rodzing i udat sie
w droge na emigracje. Pozostajagca w Sandomierzu rodzina musiata
ukrywac swoja tozsamosé, co matka ¢wiczyta nocami z synami
Wiktorem i Markiem. W Sandomierzu przebywali do 22 lipca 1942
roku. W tym okresie wptyw na wychowanie chtopca miat wuj -
brat matki Wtadystaw Ostrowski.

0d lipca 1942 roku rodzina Kulerskich nadal pod zmienionym
nazwiskiem, przez towicz i Zyrarddw dotarta do Warszawy. Od
jesieni 1942 roku zamieszkali w Miedzylesiu. W roku szkolnym
1943 /44 Wiktor junior uczeszczat do trzeciej klasy szkoty dla dzieci
mtodszych prowadzonej przez Eugenie Ossowska w Aninie. Ciagle
uzywat nazwiska Kulecki.

Ojciec z emigracji powrdcit do kraju na przetomie 1945/46 roku.
Wiktor jednak niedtugo cieszyt sie jego obecnoscia, gdyz juz 30
pazdziernika 1947 roku (po ucieczce Mikotajczyka z Polski) Witold
zostal aresztowany przez komunistyczne wtadze. Podczas Sledztwa

20 jego mysli politycznej i dziataniach autorka napisata w czeéci drugiej.
T. Astramowicz-Leyk, Od idei pracy organicznej..., s. 253-408.
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ojca, jako kilkunastoletni chtopiec, zostal poddany prowokacji
z bronig i prébowano spreparowac oskarzenie o jej posiadanie, za
co ojcu najprawdopodobniej grozitaby kara $mierci. Witold Kulerski
Z przerwami w areszcie przebywat az do zakonczenia procesu w
pazdzierniku 1951 roku. W tym czasie byt poddawany ,stéjkom”,
karcerom i torturom, ktére odebraty mu zdrowie!3.

4. Praca organiczna w rodzie Kulerskich

W mysli politycznej przedstawicieli trzech pokolen Kulerskich
mozna wyodrebni¢ system aksjologiczny z zachowang u nich
ciagtoscia uznawanych wartosci. Zaliczy¢ do niego nalezy m.in. prace
organiczng i spoteczenstwo obywatelskie.

W literaturze przedmiotu pojecie pracy organicznej jest roznie
definiowane. Spory o to pojecie toczyty sie juz w XIX wieku!4. Wybitny
znawca problemu pracy organicznej Stefan Kieniewicz uwazat, ze
nazywana popularnie ,pracg organiczng” ideologia polskiego
pozytywizmu!s byta ,Proba znalezienia posredniego wyjScia miedzy
konserwatywnym zastojem a obaleniem ustroju, miedzy wyparciem
sie narodowosci a konspiracjg i powstaniem”16.

Jak stusznie zauwazyt Groniowski, praca organiczna byta ,(...)
nie prostg reakcja na powstanie, lecz, przy catym zrdéznicowaniu
i wielonurtowos$ci  tego  kierunku, zaprzeczeniem kapitulacji

B3 A. Kaczynski, Z pokolenia nieobecnych. Witold. Z. Kulerski (1911-1997),
»Rzeczpospolita” z dn. 22.01.1997, Nr 18.

. W sposéb skondensowany opisal je Krzysztof Groniowski, w: tenze, Spor
0 pojecie ,,pracy organicznej”. Polemiki ideowe warszawskich pozytywistow,
[w:] B. Grochulska, B. Le$nodorski, A. Zahorski (red.) Wiek XIX. Prace
ofiarowane Stefanowi Kieniewiczowi w 60 rocznice urodzin, \Warszawa 1967,
s. 367-382.

5 Na ten temat zob. B. Skarga, Lata 1864 — 1895, [w:] Zarys dziejow filozofii
polskiej 1815 — 1918, A. Walicki (red.), Warszawa 1986, s. 134-252.

163, Kieniewicz, Problem pracy organicznej (1840 — 1890), [w:] Pamietnik VIII
Powszechnego Zjazdu Historykéw Polskich w Krakowie, T. 1. Referaty,
Warszawa 1958, s. 21.

-13 -



Rozprawy Humanistyczne XVII (2)/2016

spoteczenstwa wobec wzmagajacego sie ucisku ze strony zaborcy,
legalng samoobrong”?7.

Wiktor Kulerski senior urodzit sie po powstaniu styczniowym,
kiedy rozbity i wttoczony pod nowe restrykcje zaborcéw uciemiezony
naréd polski poprzez elity poszukiwal pomystéw na
zagospodarowanie swojej tworczej energiil8. W tym klimacie rozwijato
sie pojecie pracy organicznej. Przesigkniete praktycyzmem polskie
elity w zaborze pruskim ukierunkowaty te energie na konkretne
dzialania. Praca organiczna w zaborze pruskim, azwlaszcza
w Poznanskiem dostarczyta imponujacych efektow. Pod koniec XIX
wieku w zaborze pruskim istniato dwieScie polskich kétek rolniczych,
ponad siedemdziesigt towarzystw przemystowych zrzeszajacych
rzemie$lnikdw. Istniaty tez liczne spoétki zarobkowe, gdzie mozna byto
lokowa¢ oszczednosci i zacigga¢ kredyty, a Towarzystwo Czytelni
Ludowych?!® stworzyto ponad tysigc polskich bibliotek?20. Powstawaty
towarzystwa ludowe i organizacje patriotyczne. Zachecano do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Intensywnie rozwijata sie
prasa polska organizujaca polskie spoteczenstwo wokét spraw
narodowych, religijnych i idei politycznych, ktoére byly bliskie
wydawcom i redaktorom. To oni w ogromnej mierze przyjeli na siebie
role przedstawicieli polskiego spoteczenstwa. Wérdd prasy polskiej na
pierwsze miejsce w dziataniach informacyjnych, edukacyjnych,
wyzwalajac pro polskie postawy wsrdd abonentdéw i czytelnikdw miata
,Gazeta Grudzigdzka”, zalozona przez Wiktora Kulerskiego jesienig
1894 roku. Jej naktad rost zwtaszcza w okresach wyborczych do

K. Groniowski, Spér o pojecie ,, pracy organicznej” ..., s. 367-368.

8 O roli inteligencji zob. m.in.: J. Jedlicki, Jakiej cywilizacji Polacy potrzebuja.
Studia z dziejéw idei i wyobrazni XIX wieku, Warszawa 2002; M. Janowski,
Narodziny inteligencji 1750-1831, Warszawa 2008; M. Micinska, Inteligencja na
rozdrozach 1864-1918, Warszawa 2008.

¥ Na temat TCL zob.: J. Wroblewski, Polskie biblioteki ludowe w zaborze
pruskim i na terenie Rzeszy Niemieckiej w latach 1843-1939, Olsztyn 1975.

20 Tamze, s. 45.
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pruskiego Landtagu czy parlamentu Rzeszy Niemieckiej - Reichstagu.
Na tamach ,Grudzigdzkiej” taczono sprawy walki o narodowosé,
katolickos¢, podmiotowo$¢ ludu =z demokratyzacja systemu
wyborczego wytaniajacego polskie przedstawicielstwo. Dziatalnos$¢
Wiktora Kulerskiego seniora odzwierciedlala zadania pracy
organicznej, ktéra miata ,(..) walczy¢ skutecznie z zacofaniem,
ciemnotg ludu i catego spoteczenstwa, (..) dba¢ o rozwdj nauki,
wprowadza¢ najnowsze zdobycze techniki, podejmowa¢ gospodarcze
inicjatywy (..)"?1, a takze dopomina¢ o demokratyczne rozwigzania
i solidarno$¢ spoteczng, by podzielony nar6éd miat silty przeciwstawia¢
sie polityce zaborcy. ,Byl wiec to naturalny ruch samoobrony
spoteczenstwa pozbawionego wtasnej panstwowosci”22. Wiecej, byt to
ruch samoobrony spoteczenistwa na rzecz obrony podmiotowosci,
wtym podmiotowo$ci majgcej charakter nie tylko panstwowy, ale
i spoteczny. Prowadzono bowiem walke o podmiotowo$¢ uciskanych
warstw spotecznych idopuszczenie ich do reprezentacji swoich
interesow zaréwno w relacji z zaborca, jak i elitami polskiego narodu.
Praca organiczna realizowana w warunkach zaborczych miata
przygotowaé polskie spoleczenstwo na wypadek odzyskania
niepodlegtosci.

Lansowany szczegélnie przez pozytywistow warszawskich
postulat modernizacji gospodarki Wiktor Kulerski senior realizowat
poprzez budowe nowoczesnych Zaktadow Graficznych
i Wydawniczych. Kontynuatorem tych dziatan byt jego syn, ktory
odziedziczyt po ojcu wydawnictwo. Niestety trwato to zaledwie kilka
lat, a i to wskutek przes$ladowan wtadz sanacyjnych, byto utrudnione.

Idei pracy organicznej rozumianej jako dziatania na rzecz
upodmiotowienia ludu wierny pozostat syn Wiktora Kulerskiego
Witold Zygmunt. Kontynuowat idee ludowa i to nie tylko na tamach

2L B, Skarga, Polska mysl filozoficzna w epoce pozytywizmu, W: Filozofia i mys|
spoteczna w latach 1865-1895, Cz. 1, wyb., oprac., wstgpami i przypisami
opatrzyty A. Hochfeldowa, B. Skarga, Warszawa 1980, s. 23.

% Tamze.
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pisma, ale wiaczajac sie w prace organizacyjng Stronnictwa Ludowego,
ktérego wcze$niej liderem i filarem na Pomorzu byl jego ojciec.
W pewnym sensie postulaty i hasta braterstwa narodéw, ktérym
hotdowata Eliza Orzeszkowa?3 znalez¢é mozna w ,Programie
chtopskim” i ,Projekcie ustroju Panstwa Polskiego z 9 listopada 1942
roku”, w pracach nad powstaniem Kktérych uczestniczyt Witold
Zygmunt Kulerski.

Réwniez w trzecim pokoleniu Kulerskich - u Wiktora juniora -
spotka¢ mozna realizacje idei pracy organicznej. Tu praca organiczna
byta rozumiana jako zachowanie pracy pozytywnej, a w tym druk
ulotek i gazetek, publicystyka, dziatalno$¢ O$wiaty-Kultury-Nauki.
Zaliczy¢ do pracy organicznej, obecnej w tym pokoleniu rodu, mozna to
czym zajmowalo sie spoteczenstwo podziemne wraz z gtéwna zasadg
walki bez przemocy, nie narazania na utrate bazy ludzkiej poprzez
przelew krwi. I tak jak w koncepcji pracy organicznej w kraju
pozbawionym niepodlegtej wtadzy chodzito o rozwoj kultury, o jej
przetrwanie mimo rusyfikacji i germanizacji, o obrone jezyka
polskiego, polskiej tradycji i stanu posiadania, tak w Kkoncepcji
spoteczenstwa podziemnego, chodzito o zachowanie podziemnych
dziataczy, ktorzy poprzez swoja prace mieli tworzy¢ alternatywne, do
akceptowanego przez wtadze, spoteczenistwo edukowane przez
organizacje podziemne. Koncepcja spoleczeristwa podziemnego
Wiktora Kulerskiego jawita sie, podobnie jak w okresie pracy
organicznej, réwniez jako ruch samoobrony, ale w tym przypadku
przed komunistycznym panstwem, jego instytucjami
i przygotowywata Polakow do demokracji. Organicyzm u Wiktora
Kulerskiego juniora rézni sie w szczegdtach od pracy organicznej, ale
zachowuje jej podstawowy cel i funkcje samoobrony przed wrogim
i niesprzyjajacym wolnos$ci i podmiotowosci polskiego spoteczenstwa,
ustrojem politycznym. Wiktor junior, podobnie jak pozytywistyczni
organicznicy filozofii romantycznej umierania za ojczyzne,

3 Tamze, s. 26.
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przeciwstawit kult aktywnos$ci spotecznej polegajacej na tworzeniu
podziemnych inicjatyw wydawniczych, powotywania organizacji
naukowych, aktywizowaniu ludzi wokét konkretnych dziatan.
Zbigniewowi Romaszewskiemu twierdzacemu, ze ,wolnos$¢ czasami
trzeba podlewa¢ krwig”, powiedzial, by podlewat je wtasna, a nie
cudzg”. Swoj sprzeciw wobec akcji powstaficzych wyraZnie pokazat
domagajac sie w 1983 roku, kiedy zastepowal Zbigniewa Bujaka,
zniszczenia broni i amunicji zebranych przez Grupy Oporu ,Solidarni”.
Wéweczas zagrozit ustgpieniem z RKW, jesli dziatania z uzyciem broni
nie zostang zaniechane.

5. Idea spotleczenstwa obywatelskiego w rodzie Kulerskich
Rowniez idea spoteczenstwa obywatelskiego obecna byta
w trzech pokoleniach rodu. Jego pierwsi dwaj przedstawiciele nalezeli
do opozycyjnych w stosunku do sanacji partii politycznych PSL , Piast”,
a po zjednoczeniu ruchu ludowego do Stronnictwa Ludowego. Tym
samym wigczali sie w nurt spoteczenstwa obywatelskiego. Zaptacili za
to licznymi konfiskatami ,Gazety Grudziadzkiej” i w konsekwencji
swojej polityki, upadkiem ekonomicznym rodzinnych Zaktadéw
Graficznych i Wydawniczych. Witold Zygmunt Kulerski podobnie jak
wcze$niej jego ojciec wszedt w sktad Stronnictwa Ludowego. Jak juz
wspomniano byl liderem tego ugrupowania na Pomorzu
i przedstawicielem tegoz regionu w Radzie Naczelnej SL. Szybko tez
podjat walke z dziataniami sanacji ograniczajagcymi istnienie
spoteczenstwa obywatelskiego w II RP. Przywolywane powyzej liczne
konfiskaty wydawanej przez niego gazety, procesy wytaczane przez
sanacyjne wtadze, udziat w pracach organizacyjnych na rzecz
tworzenia i wzmocnienia politycznej aktywnos$ci pomorskich dziataczy
Stronnictwa Ludowego, a wreszcie zaangazowanie w organizacje
strajku chtopskiego latem 1937 roku, angazowanie sie w nagtasnianie
strajkow robotmiczych organizowanych na terenie Grudzigdza, zaliczy¢
trzeba do dzialan antyrzadowych. Tak wiec w dwoéch pierwszych
pokoleniach rodu sprzeciwiano sie oficjalnemu rezimowi, dtawigcemu

-17 -



Rozprawy Humanistyczne XVII (2)/2016

dopiero co powstajace spoteczenstwo obywatelskie. Chociaz senior
rodu przez pewien czas probowal wspdlpracowa¢ z sanacjg?.
Ewolucja stosunku Kulerskiego do Jézefa Pitsudskiego?s dowodzi, Ze
byt ludowcem i demokratg i ostatecznie wolat zerwaé z dyktatorskim
systemem opartym na terrorze, anizeli opusci¢ Stronnictwo Ludowe.
Podejmowane pdzniej przez niego i kontynuowane przez jego syna
dziatania (poza u Witolda okresem II wojny $wiatowej i po powrocie
do kraju, az do aresztowania przez komunistow po ucieczce
Mikotajczyka z Polski) zaliczy¢ trzeba, podobnie jak i aktywnosé
trzeciego z Kulerskich - Wiktora juniora - od nawigzania wspotpracy
z KOR-em, poprzez dziatalno$¢ na poczatku lat osiemdziesiatych i az
wilasciwie do Okragtego Stotu w 1989 roku, do negatywnego, wrecz
wrogiego ustosunkowywania sie do wtadzy panstwowej. Ten ich bunt
i podejmowane dziatania autorka zalicza do przejawow walki
o spoteczenstwo obywatelskie.

W latach II wojny Swiatowej spoteczenstwo obywatelskie
moglo pojawi¢ sie jako pewien postulat do zrealizowania po wojnie,
utrwalony jedynie w mysli politycznej. Dos$¢ szybko jak na wojenne
realia Stronnictwo Ludowe rozpoczeto swa aktywno$¢ na emigracji we
Francji. W kwietniu 1940 roku dotaczyt do nich Witold Kulerski.
Stronnictwo Ludowe brato udzial w pracach rzadu RP od chwili
powotania rzadu Wtadystawa Sikorskiego i w pracach Rady
Narodowej RP.

Witold Kulerski w latach II wojny $wiatowej byt zwolennikiem idei
spoteczenstwa obywatelskiego i to zaréwno poprzez fakt, ze byt
sekretarzem Komitetu Zagranicznego SL, sekretarzem Stanistawa
Mikotajczyka, sekretarzem biura Prezydium I Rady Narodowej RP, jak
ijako cztonek II Rady Narodowej RP. Idee spoleczenstwa
obywatelskiego znajdziemy w jego wystapieniach na forum Rady.

O szczegblach aliansu Kulerskiego z sanacja zob. T. Krzeminski, Polityk
dwoch epok Wiktor Kulerski (1865-1935), ,,Roczniki Towarzystwa Naukowego
w Toruniu”, R. 91, z. 3, s. 200-202.

% T. Astramowicz-Leyk, Wiktor Kulerski..., s. 195-206.
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Zajmowane na forum Rady Narodowej stanowiska i obywatelska
postawa Witolda Kulerskiego $wiadcza o urzeczywistnianiu idei
spoteczenstwa obywatelskiego w drugim pokoleniu rodu Kulerskich.
Witold Kulerski nalezatl do tych politykéw, ktérzy po wojnie, mimo
wielu obaw, odwazyli sie wroci¢ do Polski, by idee demokratyczne, w
tym spoteczenistwa obywatelskiego, realizowa¢ w powojennej Polsce.

Odnos$nie wystepowania idei spoteczenstwa obywatelskiego
u przedstawiciela trzeciego pokolenia rodu Kulerskich Wiktora juniora,
nalezy pokusi¢ sie najpierw o refleksje dotyczace samej idei
wystepujacej w okresie jego dziatan politycznych. Niektérzy badacze
uwazaja pojawienie sie opozycyjnego Komitetu Obrony Robotnikéw
w1976 roku i KSS-KOR w 1978 roku za koniec rewizjonizmu
i narodziny spoteczenstwa obywatelskiego2?6. Dorota Pietrzyk-Reeves
uwaza, ze

<<0dbudowa spoteczenstwa obywatelskiego w ramach wecigz
poteznego panstwa partyjnego pozostata jednakze postulatem i celem
polskiej opozycji w latach osiemdziesiatych, ajej najwiekszym
osiggnieciem byto powstanie Solidarnosci. Spowodowane tym faktem
zmiany w systemie komunistycznym oraz w spoleczenstwie sprawity,
ze fraza ,odrodzenie spoteczenstwa obywatelskiego” nabrata nowego,
glebszego znaczenia>>27,

Autorka uwaza, ze dla okreSlenia przemian spotecznych
w Polsce w latach 80-tych XX wieku bardziej adekwathym niz
spoteczenstwo obywatelskie?8 terminem jest spoteczenstwo
podziemne - termin wprowadzony i upowszechniony przez Wiktora

% D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczeristwa obywatelskiego, Torun 2012, s. 178.

2 Tamze, s. 179.

?8 Roman Bicker podkreslil, ze w pierwszym okresie ,,Solidarnosci” do sierpnia
1980 roku uprawnione jest moéwienie o ,instytucjonalnej podmiotowosci
politycznej” uprzedmiotowionych mas spotecznych. Z kolei w drugim okresie od
marca 1981 roku nalezy moéwi¢ o podmiotowosci rowniez §wiadomosciowe;.
R. Bécker, Spofeczenstwo obywatelskie a panstwo, w: Obywatel, instytucje,
wladza na przetomie XX i XXI wieku, D. Karnowska, J. Nocon (red.), Torun 2012,
S. 456-457.
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juniora Kulerskiego. Nie zachodzg bowiem pozytywne relacje miedzy
jednostkami a wtadzg publiczna. Lud nie byt podmiotem i nie byt
suwerenem wtadzy, a wiecej zniesiono prawa tego ludu do wolnosci
ograniczajac prawa cztowieka do praw ekonomicznych, socjalnych
i kulturalnych2. Lud byt pozbawiony mozliwo$ci kreowania instytucji
panstwowych. Odpadata wiec z dziatan jednostek cata sfera publiczna,
w PRL zdominowana przez partie i jej satelity. Jednostka nie mogta tez
tworzy¢ wolnego spoteczenstwa ekonomicznego. Gospodarka
socjalistyczna oznaczata dominacje w niej pafistwa i partii3.

Budowa spoteczenstwa podziemnego i jego sita przyczynity sie
do tego, ze po upadku systemu komunistycznego i odbudowie
demokratycznego panstwa pojawit sie olbrzymi potencjat spoteczny,
ktadacy podwaliny pod autentyczne spoleczenstwo obywatelskie,
ktére ,(...) moze istnie¢ i rozwija¢ sie jedynie w systemie liberalnej
demokracji, ktéry z kolei dobrze funkcjonuje jedynie wéweczas, gdy jest
podbudowany  wtasnie istnieniem preznego  spoteczenstwa
obywatelskiego”3!.

Spoteczenstwo obywatelskie w demokratycznym panstwie nie
tylko, Ze nie przeciwstawia sie jemu, to w dodatku wspoétpracuje
z panstwem. Wiktor Kulerski junior zaréwno zasiadajac w sejmie
X kadencji (a wiec korzystajac z prawa wyborczego w sposéb wolny
i wspotkreujac wiadze ustawodawcza i wykonawcza), jak i pracujac
w rzadzie (petigc wazna funkcje we wladzy wykonawczej) i tworzac
Fundacje Edukacja dla Demokracji, a wiec kreujac tzw. III sektor,
wzmacniat procesy demokratyczne zachodzace w transformujacym sie
panstwie. Spoteczenstwo obywatelskie, ktoére wspéttworzyt w dos¢
szerokim wymiarze mogto sie rozwijaé. Kulerski byl kreatorem

2% Ralf Dahrendorf zniesienie praw ludu i likwidacje spotecznych organizacji
i instytucji uwaza za dwa sposoby zniszczenia spoteczenistwa obywatelskiego.
R. Dahrendorf, Zagrozone spoleczenstwo obywatelskie, przygotowal i przedmowa
opatrzyt K. Michalski, Krakow 1994, s. 222.

%0 Por. H. Stabek, O spolecznej historii Polski 1945-1989, Warszawa 2009.

31D, Pietrzyk-Reeves, Idea spoteczenstwa..., s. 190.
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procesu demokratycznego w Polsce. W swojej aktywnos$ci podejmowat
sie pionierskich zadan, jak zreformowanie systemu o$wiatowego, czy
wprowadzenie szkolen w zakresie wychowania do demokKkracji
w Fundacji, ktorej byt zatozycielem i wieloletnim prezesem. Jego rola
w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego S$wiadczy o wysokiej
kulturze politycznej.

Wsrod idei obecnych w trzech pokoleniach Kulerskich wystapity
jeszcze niepodlegtosé, demokracja liberalna i prawa czlowieka.
Niestety zakres niniejszej publikacji nie pozwala na ich
przedstawienie.
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O psach i podatkach - historia i spétczesnos¢

About dogs and taxes - history and the present time

Streszczenie:

Artykut poswiecony zostal omoéwieniu specyficznej daniny
publicznej obowigzujacej w polskim systemie podatkowym jaka byt kiedys
podatek, a dzi$ juz optata od posiadania pséw. W publikacji przyblizono
zarys historyczny tego podatku na $wiecie i w Polsce, wskazano na istotny
moment przeksztalcenia przez ustawodawce polskiego podatku od
posiadania pséw w oplate oraz w sposéb kompleksowy oméwiono
konstrukcje prawng optaty zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie
zdnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych. Artykut
powstat w oparciu o analize aktéw prawnych, dostepnej literatury
przedmiotu oraz przy  wykorzystaniu orzecznictwa sadéw
administracyjnych.

Stowa kluczowe:
optaty lokalne, optata od posiadania pséw, opodatkowanie pséw, podatek od
psow

Abstract:

The article is about the specific public levy that existed in the Polish tax
system as a tax. Nowadays it is the fee for dog ownership. The publication
brings closer historical outline of this tax in the world and in Poland. It also
shows the importance of transformation the Polish tax on the posession
of dogs into the fee, and in a comprehensive way discusses the legal fee
in accordance with the regulations on taxes and local fees in the Act
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of 12 January 1991. The article is based on the analysis of legal acts, the
available literature and case law of administrative courts

Keywords:

local fees, the fee for dog ownership, dogs taxation, a tax on dogs

Wprowadzenie

,But in this word nothing can be said to be certain, except death and
taxes” ! - tak w liScie adresowanym do Jeana Baptiste’a Leroy, datowanym na
13 listopada 1789 roku, napisal amerykanski filozof Benjamin Franklin.
W polskim tlumaczeniu cytat ten brzmi: ,Na tym $wiecie pewne sa tylko
$mier¢ i podatki”. Mimo uptywu ponad 200 lat stwierdzenie tego uczonego
jest nadal aktualne i czesto parafrazowane w publikacjach dotyczacych
podatkéw 1 prawa podatkowego. Podatki, ktére zaliczane s3 przez
ustawodawce do danin publicznych? stanowig nieodzowny element kazdego
spoteczenstwa. Takze w Polsce juz najwyzszym akcie prawnym jakim jest
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku3
ustawodawca stanowi, ze ,kazdy jest zobowigzany do ponoszenia ciezaréow
publicznych i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych
w ustawie”.

W polskim systemie podatkowym, ktéry nie oszukujmy sie jest
bardzo rozbudowany, istnieje zadziwiajagca i dos¢ nietypowa danina
publiczna, jaka byt podatek, a dzi§ juz optata od posiadania psow.

! Oryginalny tekst listu amerykanskiego filozofa i uczonego Benjamina Franklina

do Jeana Baptiste’a Leroy:
https://archive.org/stream/writingsofbenjam10franuoft/writingsofbenjam10franuo
ft_djvu.txt.

2 Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pdzn. zm.) do danin
publicznych zalicza si¢: ,, podatki, sktadki, optaty, wplaty z zysku przedsiebiorstw
panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankow
panstwowych, a takze inne Swiadczenia pienigzne, ktorych obowigzek ponoszenia
na rzecz panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego, panstwowych funduszy
celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika
Z odrebnych ustaw”.

3 Dz. U. 1997 1., Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm., uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum
konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.
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Opodatkowanie tylko pséw, a nie np. kotéw czy $winek morskich wzbudza
wiele kontrowersji wsrdd spoteczenstwa zaréwno teraz, jak i w przesztosci,
z chwila jego zapoczatkowania i wprowadzenia. W artykule przyblizony
zostanie zarys historyczny tego podatku na $wiecie i w Polsce, wskazany
zostanie moment przeobrazenia przez ustawodawce polskiego podatku od
posiadania pséw w optate oraz kompleksowo omowiona zostanie
konstrukcja prawna obecnie obowigzujacej daniny publicznej od posiadania
psow, zgodnie z regulacjami prawnymi zawartymi w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych*.

Rys historyczny podatku od posiadania psow

Prawodawca demokratycznego panstwa zobowiazany jest do daleko
idacej rozwagi przy wprowadzaniu nowych obcigzen finansowych, w tym
podatkéw i innych danin publicznych. Wiadomym jest, ze wtadza publiczna
nie jest w stanie spetnia¢ swoich konstytucyjnych i ustawowych celéw bez
przymusowo pobranych i zgromadzonych $rodkéw finansowych. Podatki
spetniajace przede wszystkim funkcje fiskalng zapewniajg dochéd dla
panstwa, ktérego intencja jest kompleksowa realizacja zadan publicznych.
Zakres podmiotowy i przedmiotowy podatkéw na przestrzeni wiekow
dynamicznie sie zmienia i rozszerza. Jest to wynikiem ciagtego pojawiania
sie nowych form prawnych w obrocie gospodarczym oraz dazenia
ustawodawcy do powszechnego opodatkowania we wszystkich sferach,
w ktérych osiggany jest docho6d lub posiadany jest okreslony majatek. Takze
rozwdj spoteczny niesie za sobg nieustannie rosnace potrzeby zbiorowe, co
wptywa na zwiekszenie wydatkéw publicznych, czego nastepstwem jest
konieczno$¢ pozyskiwania nowych panstwowych Zrédet dochodéw, a to
dokonuje sie poprzez wprowadzenie do systemu podatkowego nieznanych
dotychczas danin publicznych>.

Dos¢ nietypowa i zadziwiajaca daning publiczng obowigzujaca
w polskim systemie podatkowym jest podatek, a dzi§ juz optata od
posiadania pséw, ktéra obecnie zostala uregulowana w ustawie z dnia

* Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pézn. zm., dalej rowniez jako
ustawa”.

® A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Wojskowa Drukarnia w L.odzi, Warszawa 2011, s. 11.
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12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych. Historia tego
szczegoblnego podatku siega jednak kilku wiekéw wstecz.

W Sredniowiecznej Europie zasadniczym dowodem na istnienie
opodatkowania psow byly swiadczenia cigzace na osobach, ktore posiadaty
owe stworzenie. Jak wiadomo niegdys$ szlachecki pies znajdowat sie na
znacznie wyzszym szczeblu w hierarchii spoteczenstwa feudalnego niz
poddany czy stuzacy. Fundamentalng réznica miedzy nimi byl fakt,
iz poddany badz stuzacy przystugiwali panu z mocy samego boskiego prawa.
Natomiast fakt posiadania psa wigzal sie przede wszystkim z wydatkami,
wpierw z wydatkami poniesionymi na jego zakup, a potem na utrzymanie.
Posiadanie psa byto kosztowe, a co za tym idzie nie kazdy mogt sobie na to
pozwoli¢. Z czasem utrwalone zostato charakterystyczne powiedzenie ,zej$¢
na psy’, ktére pojmowane bylo jako zrujnowanie osobistej gospodarki
poprzez przesadne wydatki na swoje czworonogi®.

Podatek od trzymania psa (termin uzywany w prawodawstwie
niemieckojezycznym, anglosaskim i frankoforiskim) byt pomystem Anglikow
powstatym juz w drugiej potowie XVIII wieku. Posiadanie psa w Anglii
przyjeto jako przejaw luksusu, poniewaz powszechnie wiadomo byto jakie
wiaza sie z tym koszty, a uzytecznos¢ tych zwierzat byta znikoma. Na luksus
w przedstawionej formie decydowali sie jedynie ci, ktérych byto sta¢ na
uiszczanie na rzecz panstwa daniny publicznej z tym zwiagzanej. Kolejna
przestanka, ktéra spowodowata opodatkowanie czworonogéw, byta préba
zmniejszenia iloSci zwierzat w miastach ze wzgledéw spotecznych
i sanitarnych. Wprowadzenie podatku miato znieche¢ spoteczenstwo
do trzymania pséw przede wszystkim na terenie wiekszych miast’.

28 pazdziernik 1810 roku cesarz Fryderyk Wilhelm III podpisujac
edykt o podatku od nowej konsumpcji i luksusu (Edikt iiber die neuen
Consumptions und Luxus-Steuern) wprowadzit podatek od posiadania pséw,
ktéry zaczal obowiazywaé po raz pierwszy w Prusach, a tym samym na
polskich ziemiach zachodnich. Poczgtkowo spoteczenstwo bez zadnych
sprzeciwéw zaakceptowato nowa danine publiczng. Najlepiej potwierdzajg
to stowa: ,podatki nalezy ptaci¢ tak chetnie, jakby sie dawato ukochanej
prezent” (,Man soll dem Staat die Steuern zahlen, wie Man ener Geliebten

® C. Kosikowski, J. Matuszewski, Opodatkowanie posiadania pséw czyli placz ze
Smiechu wokoét buty, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 157.
" Ibidem. s. 158
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Geschenke darbringt”). Podatki w tym czasie miaty na celu ratowanie
inaprawe panstwa po katastrofie napoleonskiej, a wiec wprowadzenie
nowej daniny nie budzito zadnych zastrzezen wérdéd ludu. Podatek ten miat
charakter prewencyjny, gdyz jego gtéwnym celem byta ochrona panstwa
przed panujaca wscieklizng wsroéd wtdczacych sie psow. W zwigzku z tym
wprowadzono obowigzek rejestracji pséw polegajagcy na tym, ze kazde
zwierze musialo mie¢ doczepiony do obrozy blaszany znaczek z nadanym
mu numerem. Argumentem przychylajacym sie za opodatkowaniem psa byta
kontrola ich liczebnos$ci, a nastepnie ochrona przed -chorobami
przenoszonymi przez te zwierzeta. W praktyce podatek ten pethit przede
wszystkim typowa funkcje fiskalna8.

Opodatkowanie pséw w tych czasach petmito funkcje podatku od
luksusu oraz dotyczyto wytacznie pséw domowych. Gléwnym powodem
wprowadzenia tego podatku byto zatozenie, Zze wtasciciel psa jest osoba na
tyle majetna i bedzie w stanie zaptaci¢ cigzacy na nim podatek z tego tytutu®.
Wprowadzenie takiej daniny publicznej miato na celu wzmocni¢ budzet
panstwa, co bezsprzecznie pelnito istotng funkcje fiskalna. Nalezy zaznaczy¢,
Ze w przepisach prawa podatkowego ustawodawca przewidzial szereg
zwolnien dotyczacych podatku od posiadania pséw. Owe zwolnienia
w gtéwnej mierze dotyczyly pséw pasterskich, pséw wykorzystywanych do
strzezenia gospodarstw rolnych oraz pséw chowanych dla celéw wytacznie
zawodowych. Uzyteczno$¢ psa w miescie nie byta zbyt duza, co za tym idzie
konieczno$¢ ich posiadania w gléwnej mierze rodzita sie z checi
zaspokajania tylko i wytacznie wtasnych potrzeb emocjonalnych. W zasadzie
pies w miastach stanowit maskotke damy badz zaspokajat zwykty snobizm
pana, ktéry za wszelka cene chciat pokaza¢ swoja majetno$¢10.

0d schytku XIX wieku opodatkowanie pséw nabrato odmiennych
funkcji oraz charakteru. Mimo Ze podatek od posiadania pséw nadal
uwazany byt jako podatek od luksusu, to $wiadczenie to stato sie nie tyle
$Swiadczeniem skarbowym, a mialo charakter sanitarno-policyjny.

® Ibidem, s. 159.

% J. Politowicz, Funkcje i efektywnosé oplaty od posiadania pséw [w:] Studenckie
Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 15, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 110.

19 C. Kosikowski, J. Matuszewski, Opodatkowanie posiadania pséw... op.cit.,
s. 161.
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Wprowadzony w 1897 roku na teren catego imperium carskiego podatek
nabrat wyrazniejszego charakteru. Wtadza w stosunku do tego podatku
przewidziata dodatkowa zasade dobrowolnosci opodatkowania, ktéra
zostata przyznana jedynie wtadzom samorzadowym. W praktyce jednakze
mozliwo$¢ ta byta dos¢ ograniczona poprzez nacisk ze strony administracji
rzadowej, aby wiadze samorzadowe wprowadzaty sugerowany podatek na
swoim terenie, a nie rezygnowaty z niego. Swietnym tego przyktadem jest
miasto Lo6dz, gdzie tuz po wprowadzeniu nowych zasad postanowiono
skorzysta¢ z mozliwosci niewdrazania podatku od posiadania psa. Niestety
nie dato sie tego zrealizowaé, gdyz po intensywnych korespondencjach
z gubernatorem piotrkowskim miasto zobowigzane byto ulec i podatek
wprowadzi¢. Wiadze miasta argumentujac swoje stanowisko uznaty koszt
wprowadzenia i dalszego realizowania spraw zwigzanych z daning publiczng
za zbyt wysoki, co w rezultacie prowadzitoby do przewyzszania kosztéw
funkcjonowania przedsiewziecia nad uzyskiwanymi dochodami z tego
tytutu. Zas wsrdd argumentow, ktore przedstawity wiadze carskie figurowat
fakt wczes$niejszego istnienia podatku oraz petnienie przez ten podatek
funkcji administracyjno-porzadkowej, natomiast pozyskiwanie S$rodkéw
finansowych nie byto jego gtéwnym celem?1.

Z dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 19 grudnia
1975 r. o niektérych podatkach i optatach terenowych!? gminne i miejski
rady narodowe wyposazone zostaly, zgodnie z art. 18, w kompetencje
decydowania o wprowadzeniu badz rezygnacji z podatku od posiadania
psOwW na terenie swojej gminy. Organy te miaty prawo do rezygnacji z tego
podatku w kazdym dogodnym momencie. Nalezy zaznaczy¢, iz podatek byt
wtedy daning fakultatywna. Do kompetencji rad narodowych (miejskich lub
gminnych) nalezato zgodnie z ta ustawa okre$lenie wysokosci podatku,
wprowadzanie zwolnien podatkowych oraz ustalenie terminu ptatnosci
i sposobu poboru podatku.

Podatek od posiadania pséw przez dtugi okres czasu byt podatkiem
fakultatywnym, a jego wysokos$¢ uzalezniona byta od ilosci trzymanych
zwierzat. Nalezy wspomnie¢, Ze ustawodawca w przepisach ww. ustawy
przewidzial pewne wylaczenia z opodatkowania. Podatkiem od posiadania
ps6w nie obejmowano woéwczas psOw nalezacych do personelu misji

! |bidem, s. 164.
2Dz, U. 21975 1., Nr 45, poz. 229 z pozn. zm.
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dyplomatycznych lub urzedéw konsularnych panstw obcych pod warunkiem
wzajemnosci, psow bedacych wtasnoscia kalek (niedoteznych, niewidomych
i gluchoniemych), ktére stuzyty im do pomocy w zyciu codziennym oraz
psow utrzymywanych na terenie gmin w celu pilnowania gospodarstw
rolnych. Wytgcznie to przystugiwato tylko na jednego psa w gospodarstwie
rolnym, natomiast osoba bedac wtascicielem drugiego i nastepnego
czworonoga byta zobowigzana do ich opodatkowania, ktére odbywato sie
zgodnie z obowigzujagcymi na ten czas przepisami prawa. Ostatnim
zwolnieniem dotyczacym omawianego podatku byl czworonogi
utrzymywane wylacznie w celu pilnowania stad pasterskich. Co wiecej,
gminne i miejskie rady narodowe wprowadzajac analizowana danine
publiczng zobowigzane byly wprowadzi¢ ulge w wysokosci co najmniej 50%
ustalonej stawki podatku z racji posiadania jednego psa przez rencistow,
emerytow oraz inwalidow, ktérzy samodzielnie prowadzg gospodarstwo
domowel3,

Istotne zmiany w podatku od posiadania pséw wprowadzita ustawa
z dnia 14 marca 1985 roku o podatkach i optatach lokalnych!4, ktéra
fakultatywny podatek zastgpita obligatoryjnym, co niosto ze soba ogromna
fale krytyki wsrdd spoteczenistwa. Zwracano miedzy innymi uwage na to, ze
za obligatoryjnym charakterem tego podatku nie przemawiajg zadne
wzgledy fiskalne, gdyz wplywy z tego podatku sa niewielkie. Wynikato to, nie
tylko z niewielkiej wysokosci podatku, ale przed wszystkim z trudnosci
zorganizowania efektywnego poboru podatku?s.

Ustawodawca w tym akcie prawnym wprost zilustrowat podmiot, na
ktérym cigzyt obowigzek podatkowy w zakresie tego podatku, stwierdzajac,
Ze jest to osoba fizyczna posiadajgca psa. Takiej regulacji nie zawierata
poprzednia ustawa podatkowa. Prawodawca catkowicie przeksztatcit
zwolnienia podatkowe wylaczajac spod opodatkowania osoby, ktére

13 C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Wyd. 3 z aneksem,
Warszawa 1994, s. 189-191.

Dz U. 21985 r., Nr 12, poz. 849 z pozn. zm.

5 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do art. 18a ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych., [w:] T. Brzezicki, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski,
J. Wantoch-Rekowski, Ustawa o podatkach i opfatach lokalnych. Komentarz,
ODDK Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia Spotka komandytowa, Gdansk
2013, s. 479.
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posiadajg psy, a jednocze$nie sa cztonkami personelu przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz innych oséb zréwnanych
z nimi na podstawie umdw, ustaw badz zwyczajéw miedzynarodowych, jesli
nie maja obywatelstwa polskiego oraz nie posiadaja miejsca stalego pobytu
na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, z tym ze nadal
ustawodawca zaznacza fakt utrzymania warunku wzajemnosci. Istotnym
jest, ze w art. 12 ust. 5 niniejszej ustawy prawodawca wprowadzit przepis,
ktéry stanowit, ze wptywy z tytutu podatku od posiadania pséw stanowity
dochody funduszu miejskiego lub gminnego¢

Niezwykle waznym jest, ze za powrotem obligatoryjnego podatku
od posiadania pséw nie przemawiaty wzgledy fiskalne, gdyz dochody
z omawianej daniny publicznej byt stosunkowo niewielkiel”. Niektorzy
autorzy uznawali ten podatek za ,hanbigcy caly system podatkowy,
a podawanie argumentow fiskalnych i pozafiskalnych majacych uzasadni¢
celowos¢ tego podatku” catkowicie za Zatosne8.

Zasadniczym powodem, przez ktory gminy nie chciaty wprowadzaé
podatku na swoj teren, byty problemy z efektywnym poborem naleznosci
od podmiotéw, na ktérych faktycznie spoczywal obowigzek uiszczenia
odpowiedniej kwoty podatku z racji posiadania psa. Podatnicy nie zawsze
wywiazywali sie z cigzacego na nich obowigzku podatkowego, zatem organy
podatkowe gminy zmuszone byly do wprowadzenia kontroli, ktéra
zwiekszata koszty poboru podatku. Rodzito to stosunkowo wysokie wydatki
przy niskich dochodach i stato po prostu sie dla gmin nieoptacalne. Przez lata
rodzily sie wielorakie pomysty, przy zastosowaniu, ktérych gmina
uniknetaby wielu probleméw zwigzanych z poborem podatku od posiadania
psoéw, miedzy innym powigzanie poboru daniny publicznej z wydawaniem
oznaczen wszczepianych psom. Jednym z ciekawszych rozwigzan byto
natozenie obowigzku poboru podatku na weterynarzy, ktérzy szczepili psy,
aw przypadku terené6w wiejskich obowiazek ten cigzylby na sottysach.
Istotnym jest, ze niegdyS w niektdrych gminach dokument $wiadczacy
o zaptacie podatku od posiadania pséw dawat mozliwo$¢ do nieodptatnego
szczepienia pséw przeciw wiSciekliznie, w czasie akcji szczepienia

16 C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe ...op.cit., s. 190.
L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i optaty samorzqdowe. Komentarz, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 2003, s. 102.

18 C. Kosikowski, E. Ruskowski Finanse i prawo finansowe...op.cit,, s. 190.
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organizowanych przez dana gmine. Natomiast w takiej sytuacji danina
publiczna nazywana w przepisach prawa podatkiem nabierala ceche
odptatnosci, ktéra jest elementem optaty1®.

Kolejne zmiany w podatku od posiadania pséw nastgpity z dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego2? (ustawa obowigzywata w latach 1999-2003).
Ustawa ta wprowadzita do przepisow prawa Kolejng mozliwo$¢ zwolnien
w podatku od posiadania pséw. Mianowie art. 57 ww. ustawie pozwalat
radom gmin w na wprowadzenie na swoim terenie zwolnienia wszystkich
mieszkancéw gminy z podatku od posiadania psoéw, a takze umozliwiat
wprowadzenie innych zwolnien. Watpliwosci budzita jednak forma jaka
zastosowal prawodawca w tym przepisie. Wedtug utrwalonej linii
orzeczniczej Naczelnego Sady Administracyjnego oraz Sadu Najwyzszego
wprowadzone  zwolnienie  winno mie¢ charakter kategorialny.
Wprowadzenie do struktury podatku od posiadania pséw zwolnienia
o charakterze ogdélnym zaburzato rozumienie pojecia zwolnienia
podatkowego?1,

Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku
o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz zmianie niektérych
innych ustaw?? ponownie wprowadzono obligatoryjnosci podatku od
posiadania psow. Ustawodawca uchylit takze artykut dotyczacy zwolnien
podmiotowych z daniny publicznej dotyczacy wszystkich mieszkancow
gminy.

Kiedys podatek dzis oplata od posiadania psow
Przetlomowym momentem w historii podatku od posiadania pséw
byto jego zniesienie z dniem 1 stycznia 2008 roku. Dokonano tego na
podstawie ustawy z dnia 7 grudnia 2006 roku o zmianie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz zmianie niektérych innych ustaw?3. Waznym jest,

19 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do art. 18a ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych... op.Cit., s. 479-480.

2Dz, U. z 1998r., Nr 150, poz. 983 z pozn. zm.

2L K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do art. 18a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych... op. cit., s. 480.

2 Dz. U. z 2002 r., Nr 200, poz. 1683.

2 Dz. U. z 2006 r., Nr 249, poz. 1828.
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ze funkcjonowanie podatku od posiadania pséw bylo w tych czasach
masowo krytykowane przez obywateli oraz samorzady gmin. Podatnicy
czesto na przedmiot opodatkowanie reagowali $miechem, ktory
spowodowany byt niedowierzaniem, Ze opodatkowaniu podlega posiadanie
pséw. Zasadniczym argumentem, ktéry nieustannie podnoszono byt fakt, ze
wptywy w omawianej daniny publicznej byly marginalne. Sugerowane
rozwiazania z zewnatrz catkowitego usuniecia opodatkowania pséw badz
wprowadzenie fakultatywnego charakteru daniny publicznej staty sie dla
ustawodawcy przewodnie. Kwestie niezadowolenia spotecznego widniato na
tak wysokim poziomie, ze konieczno$¢ zmian w tej dziedzinie byta
niezbednaZ?4,

Istotnym jest, ze ustawodawca nie zrezygnowat catkowicie
zomawianej daniny publicznej, natomiast przeksztalcit ja w optate
o charakterze fakultatywnym, ktéra uregulowana zostata w art. 18a ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.
Charakterystycznym dla optaty jest stwierdzenie, Ze to danina publiczna,
ktéra posiada wszystkie cechy podatku (tj. ogélny i przymusowy charakter,
bezzwrotno$¢, jednostronno$¢ ustalania, przewtaszczenie, forma pieniezna)
oprocz jednej, ktéra jest nieodptatnosci. Optata charakteryzuje sie cecha
odptatnosci?s. Zaskakujace jest jednak, ze wspdtcze$nie stosowana danina
publiczna posiada wszystkie cechy podatku, co przede wszystkim ukazane
jest w braku charakteru odptatnosci, natomiast ewidentnie cechuje ja
nieodptatno$c¢?6. Analiza katalogu optat lokalnych zawartych w ustawie
pozwala na zasadne stwierdzenie, Ze niektére $wiadczenia posiadaja
wszystkie cechy podatku, a najlepszym tego przyktadem jest optata
od posiadania pséw, ktéra do niedawna widniata jako podatek. Na mysl
nasuwa sie wtedy pytanie: dlaczego prawodawca $wiadczenia te postanowit
nazywac¢ optatami, gdy w istocie rzeczy sa podatkami i wszystkie cechy
podatkéw speiniajg27?

). Politowicz, Funkcje i efektywnosé oplaty od posiadania pséw ... op.cit.,
s. 111.

» B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, TNOiK Dom
Organizatora, Torun 2008, s. 29.

% K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do art. 18a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych... op.cit., s. 480.

2. Etel, R. Dowgier, Podatki i oplaty lokalne — czas na zmiany, Naukowa Rada
Wydawnicza Temida 2, Biatystok 2013, s. 96.
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Konstrukcja prawna obecnie obowigzujacej

oplaty od posiadania psow

Zgodnie z umocowaniem zawartym w art. 18a ustawy o podatkach i
optatach lokalnych rada gminy moze wdrozy¢ na terenie swojej gminy optate
od posiadania pséw. W ten sposoéb, z dniem 1 stycznia 2008 roku, katalog
optat lokalnych zostat poszerzony o dodatkowa fakultatywng danine
publiczng, ktéra moze - lecz nie musi - by¢ wprowadzona w formie
stosownej uchwaty?8. Ustawodawca w tym przepisie wyraZnie wskazuje,
ze podmiotem na ktérym cigzy obowiazek podatkowy z tytulu optaty
od posiadania ps6w jest osoba fizyczna posiadajaca minimum jednego psa.
Natomiast w sytuacji, gdy pies jest wtasnoscia osoby prawnej lub jednostki
organizacyjne nieposiadajacej osobowosci prawnej to obowiazek, ten nie
powstanie??. Warto zwro6ci¢c uwage na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 sierpnia 2002 roku3?, zgodnie z ktoérym
w sytuacji ,kiedy pies stanowi majatek spotki cywilnej, wspdlnik tej spotki
pozbawiony jest nad nim takiego wtadztwa, ktére uzasadniatoby jego
obowiazek podatkowy”. Istotnym jest, Ze przetoczony wyrok zapadl na
podstawie nieobowigzujacych juz przepiséw prawa, natomiast zachowat
swoja aktualno$¢ w literaturze przedmiotu. Zaznaczy¢ nalezy, ze spétka nie
majac podmiotowosci prawnej nie moze by¢ wilascicielem psa, co
w rezultacie sprowadza sie do faktu, Ze posiadaczami s3 jej wspoélnicy, ktorzy
powinni by¢ podatnikami. W takim przypadku niewiadomo rdéwniez czy
odpowiedzialno$¢ za zobowigzanie podatkowe cigzy solidarnie na
wszystkich wspdlnikach, czy tez moze by¢ rozbite na poszczegélne jednostki.
Ze wzgledu na pewnego rodzaju utomno$¢ regulacji uznaje sie, ze optata ta
nie moze by¢ naloZzona na wspdlnikéw spéiki, a tym bardziej na samg
spotke3t,

2 D, Michta, L. Pankrac, Podatki i optaty lokalne. Komentarz. Orzecznictwo,
Warszawa 2015, s. 118.

# K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do art. 18a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych... op.cit., s. 481.

%0 Sygn. 111 SA 3153/01, CBOSA.

3 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do art. 18a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych... op.cit., s. 481.
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Optata od posiadania pséw obcigzone sa tylko osoby fizyczne,
u ktorych zwierze faktycznie przebywa, a nie osoby, ktére tymczasowo
sprawuje nad nim opieke. Zatem pozyczenie psa czy tez czasowa opieka nad
zwierzeciem nie bedzie stanowi¢ podstaw do ubiegania sie o naleznosci
podatkowe. Niezaleznie od tego, czy pies znajduje sie na posesji
prawowitych wtascicieli czy w mieszkaniu chwilowego opiekuna obowiazek
podatkowy spoczywa na faktycznym witascicielu32.

Przedmiotem opodatkowania jest posiadanie psa na terenie danej

gminy. Natomiast problem rodzi sie w sytuacji, gdy osoba fizyczna odda go
w posiadanie zalezne, ktére uregulowane jest w art. 336 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny33. Ustawodawca wyrdznia:
posiadanie samoistne - posiadaczem rzeczy jest ten, kto nig faktycznie wtada
jak wtasciciel (posiadacz samoistny),
posiadanie zalezne - posiadaczem rzeczy jest ten, kto nia faktycznie wtada
jak najemca, dzierzawca, uzytkownik, zastawnik lub majacy inne prawo,
z ktérym wigze sie wtadztwo nad cudza rzeczg (posiadacz zalezny).
W zwigzku z tym, Ze zgodnie z art. 337 Kodeksu cywilnego posiadacz
samoistny nie traci posiadania w sytuacji, gdy odda drugiemu rzecz
w posiadanie zalezne, nie jest jasne na kim cigzy obowiazek podatkowy
w zakresie optaty od posiadania pséw. W zaistniatej sytuacji zauwazane s3 tu
dwa podmioty, ktére teoretycznie mogtyby by¢ podatnikami.

Nastepna komplikacja powstaje w sytuacji, gdy pies jest we
wiladaniu kilku oséb np. cztonkéw rodziny. W przepisach prawa nie jest
jasno powiedziane komu przypisa¢ obowiazek podatkowy w zaistniatych
okolicznosciach. Jedynym praktycznym rozwigzaniem, ktére pozwala na
rozwigzanie problemu jest dzialanie na zasadzie analogii przepiséw
art. 3 ust. 3 i 4 ustawy, ktére dotycza podatku od nieruchomosci. Regulacje te
dotycza zasad odpowiedzialnoSci solidarnej za zobowigzania podatkowe.
Jednakze zastosowanie takiego rozwiagzania jest dos¢ ryzykowne. Istotnym
jest, ze wnioskowaniem z analogii w materialnym prawie podatkowym
nalezy postugiwac sie z wielka ostroznoscia. W sytuacjach, gdy korzystanie
ztej zasady mogloby prowadzi¢ do zwiekszenia zakresu obowigzkow
podatkowych, niezbedne jest jej wykluczenie. Wartym podkres$lenia jest fakt,

2. Politowicz, Funkcje i efektywnosé oplaty od posiadania pséw ...op.cit.,
s. 112.
% Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1844 z p6zn. zm.
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ze orzecznictwo dotyczacym optaty od posiadania pséw bazuje na
przepisach prawa cywilnego3+.

Stawka podatkowa to instrument, ktory stuzy do okreslenia kwoty
naleznosci podatkowej w stosunku do podstawy opodatkowania3s.
Samorzadowe organy stanowigce gminy decydujg o wysokosci optat
lokalnych stosujgc ograniczenia przyjete przez ustawodawce. Zgodnie z art.
19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy zobowigzana
jest do okreslenia wysoko$¢ optat z zachowaniem pewnych granic. [stotnym
jest, ze rady gmin podejmujac uchwate w sprawie okreslanie stawek nie
moga przekracza¢ gérnych granic okres$lonych w ustawie. Natomiast,
zgodnie z art. 20 ustawy, w przypadku nieuchwalenia przez rade gminy
stawek optat lokalnych stosuje sie stawki, ktdre obowigzywaty w roku
poprzedzajacym rok podatkowy. Ustawodawca poczatkowo przyjat
w stosunku do optaty od posiadania pséw stawke, ktéra nie moze
przekroczy¢ 100 zt rocznie od jednego psa, jednakze trzeba zaznaczy¢, ze co
roku obowigzujaca stawka ulega zmianie.

Zgodnie z art. 20 ustawy goérne granice stawek obowigzujace
wdanym roku podatkowym ulegaja corocznej zmianie w stosunku do
nastepnego roku podatkowego. Ustawodawca w zakresie okreslania optat
lokalnych okreslit wytacznie gérne granice stawek, natomiast w pozostatym
obszarze pozwala na samodzielne dziatania gminy. Dodatkowo ustawa
zawiera wskaznik, ktory okazat sie niezbedny do waloryzacji gérnych
kwotowych stawek dotyczacych optat. Mowa jest o wskazZniku cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych w pierwszym okresie poéirocza roku, w ktérym
stawki te ulegaja zmianie, w poréwnaniu do analogicznego przedziatu
czasowego roku poprzedniego. Tymczasem wskaznik ten wyznacza sie na
podstawie komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktory jest
ogtaszany w terminie 20 dni po uplywie pierwszego pétrocza w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Limity stawek
kwotowych ogtaszane sa przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych  w  formie obwieszczenia, a nastepnie informacje
te zamieszczane s3 w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

3 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do art. 18a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych... op.cit., s. 481.

% C. Kosikowski, J. Matuszewski, Opodatkowanie posiadania pséw... op.cit.,
s. 234.
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»,Monitor Polski”. Jak ksztaltowaty sie maksymalne stawki optaty od
posiadania pséw przedstawia nastepujaca tabela:

Tabela 1. Maksymalne stawki oplaty od posiadania pséw w latach
2008-2016.

Ip. Rok Stawka optaty w ztotych
1. 2008 100

2. 2009 104,203

3. 2010 107,8537

4. 2011 110,6638

5. 2012 115,3139

6. 2013 119,9340

7. 2014 121,014

% Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie gornych
granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2009 r. M.P. 2008 nr 59
poz. 531.

% Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 3 sierpnia 2009 r. w sprawie gornych
granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2010 r. M.P. 2009 nr 52
poz. 742.

% Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2010 r. w sprawie gornych
granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2011 r. M.P. 2010 nr 55
poz. 755.

¥ Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie
goérnych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2012 r. M.P.
2011 nr 95 poz. 961.

0 Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie gornych
granic stawek kwotowych podatkoéw i1 optat lokalnych w 2013 r. M.P. 2012 poz.
587.

* Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gornych
granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 r. M.P. 2013 poz.
724,
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8. 2015 121,5042

9. 2016 120,054

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie obwieszczen ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Poczatkowg stawke optaty od posiadania ps6w prawodawca okreslit
w ustawie z dnia 7 grudnia 2006 roku o zmianie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz zmianie niektoérych innych ustaw. Z dniem wejscia
w zycie optaty od posiadania pséw roczna stawka omawianej daniny
publicznej nie mogta przekracza¢ 100 zt od jednego psa. Nastepnie od 2008
roku maksymalna wysoko$¢ optaty od posiadania pséw nieustannie rosta,
adopiero w roku biezacym zostala nieco obnizona (doktadnie o 1,45 z})
i obecnie utrzymuje sie na poziomie 120,05 zt.

Szczegbty dotyczace zasady poboru oraz terminy ptatnosci optaty od
posiadania ps6w powinna zawiera¢ uchwata, ktéra zobowigzana jest podja¢
rada gminy. Wobec tego, Ze ustawa milczy w tej materii, stuszne jest, aby
samorzadowe organy stanowigce gminy skrupulatnie okre$lity zasady
dotyczace poboru omawianej daniny publicznej i termindéw jej zaptaty.
Gléwnym tego celem jest unikniecie ewentualnych luk oraz watpliwos$ci
w przysztym stosowaniu uchwaty. Istotnym jest, Ze obowigzek uiszczenia
platnosci zwigzanych z omawiang optata powstaje z mocy prawa, zatem
nalezno$¢ winna by¢ uregulowana bez wezwania obowigzanego do jej
zaplaty przez organ podatkowy. Nie wystepuje tu Zadna decyzja wymiarowa.
Zasadg jest, ze to wtasnie na podatniku cigzy obowiazek zaptaty wskazanej
optaty i to bez wczesniejszego zawiadamiania o tej powinno$¢ przez
odpowiednie instytucje panstwowe. Ponadto optata od posiadania psow jest
daning roczng, totez powinna by¢ pobierana raz w roku od jednego psa**.

*2 Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie gornych
granic stawek kwotowych podatkdéw i optat lokalnych w 2015 r. M.P. 2014 poz.
718.

* Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gornych
granic stawek kwotowych podatkoéw i1 optat lokalnych w 2016 r. M.P. 2015 poz.
735.

* A. Cigglewicz-Mista, N. Ciaglewicz, A. Talik, Podatki i oplaty lokalne.
Komentarz. Projekty uchwal. Orzecznictwo, C.H.BECK, Warszawa 2011, s. 69.
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Ze wzgledu na fakt, ze obowigzek podatkowy zaptaty daniny
publicznej, ktéry ciazy na konkretnej osobie moze usta¢ w trakcie trwania
roku podatkowego, za logiczne uwaza sie przyjecie zasady proporcjonalnos¢
zmniejszenia optaty. Oczywistym jest, ze zachodzi to w sytuacji utraty psa*°.
Analogicznie przyjmujac nabycie psa w trakcie roku podatkowego
skutkowa¢ moze wspotmiernym pomniejszeniem optaty do okresu,
w ktérym  zwierze faktycznie sie pojawito. Nalezy zaznaczy¢,
Ze przedstawione rozwigzanie nie jest obligatoryjne, natomiast rada gminy
ma petne prawo do jego wykorzystania®.

Jak stanowi art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
rada gminy w odniesieniu do optat objetych ustawag ma prawo do:

1) zarzadzania poboru daniny publicznej w drodze inkasa,
2) wskazania wybranych inkasentow,
3) do okreslenia wysoko$¢ wynagrodzenia inkasentow.

Jak trafnie uznat Naczelny Sad Administracyjnym w wyroku z dnia
21 wrze$nia 2007 roku#*” ,status inkasenta zobowigzanego do poboru
podatkéw i optat stanowigcych doch6éd budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego powinien wynika¢ wprost z aktu prawa miejscowego, jakim
jest stosowna uchwata rady gminy wydanej na podstawie upowaznienia
ustawowego”. Zarzadzenia poboru omawianej daniny publicznej w drodze
inkasa nie jest réwnoznaczne z okre$leniem wynagrodzenie za inkaso
w sytuacji, gdy w uchwale rady gminy nie ma stosownej wzmianki na ten
temat*8. Potwierdzeniem powyzszych stéw jest orzeczenie Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 14 lipca 2009 roku*?, w ktérym
czytamy, Ze ,brzmienie art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nie przewiduje obligatoryjnosci ustalenia wynagrodzenia inkasenta w
sytuacji gdy zarzadzono pobér optat lokalnych w drodze inkasa”.
Ponadto Wojewddzki Sad Administracyjny wskazal, ze ,zgodnie
z powyzszym uregulowaniem rada gminy moze ustala¢ wynagrodzenie dla

** D. Michta, L. Pankrac, Podatki i optaty lokalne...op.cit., s. 119.

® A. Ciaglewicz-Mista, N. Ciaglewicz, A. Talik, Podatki i oplaty lokalne.
Komentarz ...op.cit., S. 70.

*"'Sygn. 11 FSK 1008/06, CBOSA.

® P. Borszowski, Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Komentarz,
LexisNexis, Warszawa 2011, s. 249.

* Sygn. | SA/Op 277/09, CBOSA.
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ptatnikéw lub inkasentéw z tytutu poboru podatkéw stanowigcych dochody,
odpowiednio, budzetu gminy, powiatu lub wojew6dztwa. Brzmienie
powyzszego zapisu nie budzi zatem zadnych watpliwosci, ze skoro rada
gminy moze ustala¢é wynagrodzenie inkasentéw, to mamy do czynienia
z uprawnieniem fakultatywnym, a nie o charakterze obligatoryjnym”.

Ustawodawca wprowadzajgc przepis art. 19 ustawy pozwala
gminom na samodzielno$¢ w zakresie ustalaniu zasad poboru i terminéw
ptatnosci optaty od posiadania pséw. Z uwagi na swobode jaka daje
ustawodawca gminie istnieje pewna dowolno$¢ w ustalaniu zasad poboru
i terminow ptatnosci optaty od posiadania pséw>°.

Ustawodawca w podatkach i optatach lokalnych przewiduje caty
szereg zwolnien o zréznicowanym charakterze, ktdre dotyczaca wielu danin
publicznych. W gtéwnej mierze sg to zwolnienia ze wzgledéw spotecznych,
ale takze o naturze gospodarczej oraz wspierajgce ekologie. Obok
obligatoryjnych zwolnien przyjetych przez prawodawce rada gminy posiada
prawo do poszerzenia katalogu, ktéry zostat zawarty w ustawie z tym,
zenowe zwolnienia mogga mie¢ charakter wylacznie przedmiotowy.
W praktyce wystepuja liczne problemy z formutowaniem poprawnych
przepiséw, dlatego tez zasadne jest sprecyzowanie zwolnien
przedmiotowych w tym zakresie. Zasadniczg réznicg miedzy zwolnieniami
jest fakt, ze zwolnienia o charakterze przedmiotowym wystepuja w sytuacji,
gdy regulacja prawna nie opisuje wprost podmiotu objetego zwolnieniem,
lecz positkuje sie kryterium wybranych cech przedmiotu optaty. Krétko
moéwiac, zwolnienia sie z przedmiotu danej optaty pewna kategorie zdarzen
faktycznych i prawnych. Natomiast zwolnienia natury podmiotowej polegaja
na wykluczeniu pewnej grupy podmiotéw sposréd ogétu podatnikows1.

Wytaczenia dotyczace optaty od posiadania pséw, jakie oferuje mam
prawodawca, prezentowane sg w art. 18a ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Zatem obligatoryjnym zwolnieniem z uiszczania optaty
podlegaja:

% R. Dowgier, L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Leksykon podatkéw i oplat
lokalnych: 517 pytan i odpowiedzi, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa
2010, s. 532.

L A. Cigglewicz-Mista, N. Ciaglewicz, A. Talik, Podatki i oplaty lokalne.
Komentarz ... op.cit, S. 70.
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a)
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cztonkowie  personelu  przedstawicielstw  dyplomatycznych,
urzedéow konsularnych oraz inne osoby zréwnane z nimi
na podstawie ustaw, umow, badz zwyczajéw miedzynarodowych,
jezeli nie sa obywatelami polskimi i nie majg statego miejsca pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - pod warunkiem
wzajemno$ci. Omawiany przepis jest konsekwencja prawnag
miedzynarodowych regulacjis2.

osoby zaliczane do znacznego stopnia niepetnosprawnosci
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych®3, a wytaczenie dotyczy posiadania tylko
jednego psa. Przy czym, za taka osobe uwaza sie cztowieka
z naruszong sprawnos$cig organizmu, badz niezdolnego do pracy
albo zdolnego jedynie w warunkach pracy chronionej
i wymagajgcego statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb
w nawigzaniu z niezdolnoscig do samodzielnej egzystenciji,

osoby niepetnosprawne z tytutu posiadania psa asystujacego.
Zgodnie z wyzej wskazang ustawa s3 to osoby, ktérych
niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona, vA ktéryms$
z odpowiednich orzeczen:

zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech
stopni niepelnosprawnosci,

catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy,
niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia.

W tym przypadku ustawodawca postanawia wytaczy¢ spod

opodatkowania psa kwalifikowanego. Pod pojeciem psa asystujacego nalezy

pojmowac psa wtasciwie wyszkolonego oraz specjalnie oznaczonego, ktéry

moze by¢ przewodnikiem osoby niewidomej, niedowidzacej, a takze psa

asystenta osoby niepelnosprawnej ruchowo, ktéry pomaga w zyciu

spotecznyms54.

52p. Borszowski, Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Komentarz ...op.cit.,

S. 243.

%3 Tekst jedn.: Dz. U. 22010 r., Nr 214, poz. 1407 z p6zn. zm.
> p. Borszowski, Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Komentarz ...op.cit.,
S. 245-246.

-41 -



Rozprawy Humanistyczne XVII (2)/2016

1) osoby w wieku powyzej 65 lat prowadzacych samodzielnie
gospodarstwo domowe, ale tylko z tytutu posiadania jednego psa.
W tym przypadku prawodawca przyjat dwa kryteria, tj. wiek oraz
fakt samodzielnego prowadzenia gospodarstwa domowego. W
zwigzku z tym, ze nie zostato okreslone pojecie samodzielnego
prowadzenia  gospodarstwa domowego, niezbedna  jest
kazdorazowa weryfikacja wszelkich indywidualnych przypadkéw.
Koniecznos$cia  jest  uwzglednienie  faktu  samodzielnego
zamieszkania oraz sposobu wykonywania czynnos$ci zwigzanych
prowadzeniem domostwa. Natomiast problem moze zaistnie¢
w sytuacji, gdy osoby trzecie pomagaja w utrzymaniu gospodarstwa
domowego, ale razem nie zamieszkujg>s.

2) podatnicy podatku rolnego od gospodarstw rolnych z tytutu
posiadania nie wiecej niz dwéch pséw. W tej regulacji istotne jest
czy dany podmiot mie$ci sie w definicji podatnika w ustawie z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym>e.

Podsumowanie

Obowigzujaca od 1 stycznia 2008 roku optata od posiadania pséw
ma charakter fakultatywny, a o jej wprowadzeniu decyduje rada gminy
w drodze uchwatly bedacej aktem prawa miejscowego. Organ stanowigcy
gminy podejmujac decyzje o wprowadzeniu omawianej daniny publicznej na
swoj teren musi uprzednio zweryfikowac¢ jej optacalno$¢ ze wzgledow
finansowych uwzgledniajac przy tym cele pozafiskalne>7.

W praktyce optlaty lokalne, w tym optata od posiadania pséw,
stanowig niski doch6d publiczny, dlatego tez gminy decydujac sie na
wprowadzenie tej optaty biora pod uwage funkcje administracyjno-
porzadkowe, a pozyskiwanie Srodkéw finansowych staje sie dla nich sprawa
drugorzedna®8. Jednakze nie powinno by¢ tak, ze fiskalna funkcja danin

% |bidem, s. 246.

% Tekst jedn.: Dz. U. z 2016r., poz. 617.

" R. Dowgier, Podatki i oplaty lokalne: 601 pytaii i odpowiedzi, LEX a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2012, s. 659.

% C. Kosikowski, J. Matuszewski, Opodatkowanie posiadania psow... op.cit., s.
164.
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publicznych jest catkowicie zapomniana, gdyz to wtasnie ona jest
fundamentem ich istnienia i funkcjonowania. W sytuacji, gdy catkowicie
zabraknie wskazanej funkcji, optate nalezy jak najszybciej usunac
z lokalnego prawa podatkowego, aby nie rodzita zbytecznych kosztow.
Rozpatrujac fiskalng funkcje daniny publicznej wystepujacej w przepisach
prawa podatkowego trzeba mie¢ na wzgledzie koszty poboru, pewnos$¢
i gwarancje jej wplywu, a przede wszystkim szerokorozumiana efektywnos¢.
Nalezy przyjaé, ze organ gminy, ktéry zobowigzany jest do stanowienia
lokalnego prawa podatkowego powinien uwzgledni¢ zwigzek miedzy
korzys$cig pltynaca z wprowadzenia optaty (tj. osiggnietymi przychodami)
a poniesionymi naktadami, ktére stanowig koszty jej uzyskania. Na
podstawie wskazanej relacji organ gminy powinien zdecydowac czy optata ta
bedzie przynosi¢ fiskalne i pozafiskalne korzysci, czy tez bedzie zbednym
finansowym obcigzeniem budzetu samorzadu>°.

Optata od posiadania pséw co i rusz spotyka sie z falg krytyki,
zardbwno ze strony spoteczenstwa jak i samorzadéw, ktére podejmujac
stosowng uchwate staja sie zobowigzane do jej egzekwowania. Kluczowym
problemem okazujg sie trudnosci z jej poborem, co w rezultacie prowadzi do
rezygnacji gmin z daniny publicznej, ktéra staje sie po prostu nieefektywna.
Kiedy to w 2008 roku ustawodawca przeksztatcit podatek od posiadania
pséw w optate i tym samym nadat daninie fakultatywny charakter wiele
polskich miast zdecydowato sie na niewprowadzenie optaty, a gminy ktére
poczatkowo podjety proby jej egzekwowania stopniowo rezygnuja z jej
funkcjonowania. Przyktadem jest miasto Torun, ktére w 2013 roku
zrezygnowato z poboru optaty od posiadania pséw, gdyz koszty zwigzane
z prowadzeniem postepowan podatkowych i windykacyjno-egzekucyjnych
przerosty wplywy z tej optaty®0. Z tego wzgledu ustawodawca powinien sie
zastanowi¢, czy funkcjonowanie takiej optaty od posiadania pséw
w obecnym systemie prawnym jest naprawde Kkonieczne, czy samorzady
gminne moga sobie poradzi¢ z wydatkami bez jej wprowadzania, a potem
egzekwowania?

% J. Politowicz, Funkcje i efektywnosé¢ oplaty od posiadania pséw ...op.cit.,
s. 117-118.
* Ibidem, s. 122.
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Tymczasowy zarzad administracyjny

w staropolskich bezkrolewiach w swietle
uchwat sejmow konwokacyjnych z lat 1632-
1733

Temporary administration authorities in old-polish interregnums
in the light of provisions, enacted by so-called Convocational Diets
1632-1733

Streszczenie:

Prezentowany artykut poswiecony jest wladzy administracyjnej
w Rzeczpospolitej Obojga Narodéw w czasie bezkrélewi. Rozwazania autora
ogniskuja sie szczegbélnie wokét przepisé6w prawnych uchwalanych
na pierwszym zwotywanym w kazdym bezkrélewiu sejmie walnym -
konowkacji. Regulacje te sa szczeg6lnie istotne z uwagi na fakt, ze zawieraty
kompleksowe podejscie do problemu tymczasowego zarzadu panstwem
w bezkrélewiu.

Po pierwsze uchwaty konwokacji ustanawiaty wtadze i kompetencje
tymczasowego zwierzchnika rzadu centralnego - prymasa i arcybiskupa
gnieznienskiego, ktory czesciowo uzyskiwat krdélewskie prawa i obowigzki
w najistotniejszych sferach administracji panstwowej. Jako tymczasowa
glowa  panstwa, kierowat panstwowa dyplomacjg, obejmowat
zwierzchnictwo nad armig, jak réwniez nad budzetem i zbieraniem
podatkéw, to takze on odgrywat kluczowa role w organizacji zycia
parlamentarnego i w koncu przygotowania elekcji krélewskiej. Arcybiskup
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musiat by¢ wspomagany i jednocze$nie kontrolowany przez grupe
senatoréw, a takze, wbrew staropolskiej tradycji politycznej, takze przez
postéw wybieranych przez nizsza izbe sejmu.

Po drugie, uchwaty konwokacji potwierdzaty kompetencje gtéwnych

urzednikow centralnych, niekiedy decydowaty o ich modyfikacji
(poszerzeniu lub zawezeniu), a w innych nawet o ich uchyleniu. Na szczeblu
centralnym, regulacje ustalaty tymczasowy status marszatkéw (gtéwnych
urzednikéw policyjnych), podskarbich (zwierzchnikéw administracji
skarbowej) oraz hetmanéw (gtéwnych dowddcoéw armii).
Po trzecie konwokacja ustanawiata grupe zupeinie nowych tymczasowych
organéw administracyjnych w formie specjalnych deputacji sejmowych.
Sejm mianowat do nich kilku lub wiecej deputatéw z senatu i izby poselskiej,
ktérzy powinni byli reprezentowal trzy prowincje - Wielkopolske,
Matopolske i Litwe. Zakres zadan wyznaczanych deputacjom ogniskowat sie
na kontroli i nadzorze, szczegdlnie nad zarzagdem dobrami krélewskimi oraz
przedsiebiorstwami nalezacymi do panstwa (zwlaszcza kopalniami soli).
Bezkrélewia byly postrzegane jako sposobno$¢ do zweryfikowania
dochoddw skarbu monarszego. Wydaje sie zupelnie oczywiste, ze kontrola
tych dochodéw byta znacznie trudniejsza do realizacji w okresie panowania
kréla, kiedy mégt on blokowa¢ préby ingerowania w swoja niezalezno$¢.

Stowa kluczowe:

Rzeczpospolita Obojga Narodéw, bezkrolewia, sejmy konwokacyjne,
administracja publiczna

Abstract:

Presented article is devoted to administration authorities in the
Polish-Lithuanian Commonwealth during interregnums (periods between
death of the king and a coronation of another one). The author is focused
especially on legal provisions, enacted by the General Diets, which used to
take place at the beginning of every single interregnum (so-called ‘the
convocation” or ‘the Convocational Diet’). Those regulations are
so important, because of comprehensive approach to an issue of a temporary
government.

Firstly, resolutions enacted by the Convocational Diets gave the
power to a temporary leader of the central government - the archbishop of
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Gniezno. He partially gained the king’s rights and duties in the most crucial
areas of the state administration. As a temporary head of a state, most of all,
he run the state diplomacy. Moreover, he obtained supremacy over an army,
as well as over the state budget and tax collection. He also played the main
role in organising of parliamentary life, and finally in preparations of the
elections of new kings. Archbishop needed to be supported, and equally
controlled by the group of senators and, against the old-polish political
tradition, also nobles deputies, nominated by the lower house of parliament.

Secondly, resolutions enacted by the Convocations confirmed status
of the main state officers. Sometimes, Diets decided to modify competences
of those officers (by extending or limiting) or, in some situations, even
to derogate them. On the central level, the provisions set a new temporary
position of marshals (main superiors of police forces), under-treasurers
(superiors of tax administration) and so-called ‘hetmans’ (main commanders
of the army).

Thirdly, the convocations used to establish a group of the new
temporary administrative institutions - Special Committees. The General
Diets nominated several or more senators and nobles deputies (they should
have represented all of three provinces - Great Poland, Little Poland and
Lithuania). The scope of tasks of those committees was concentrated on state
control and supervision, mostly on a management of king’s domain, and
companies or devices, which belonged to the government (specially the salt
mines). Interregnums were seen as an opportunity to check the incomes
of king’s treasure. It seems to be obvious, that a complex control of those
incomes was clearly much more difficult to accomplish, when king was alive
and might interrupt any attempt to interference with his sphere
of independence.

Keywords:

Polish-Lithuanian Commonwealth, interregnums, Convocational Diets, public
administration

Wprowadzenie
Stynny osiemnastowieczny polski prawnik i publicysta
polityczny - Franciszek Salezy Jezierski okreslal staropolskie

bezkrélewia mianem ,prawnych” (4. takich w czasie ktérych organy
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panstwa posiadaly uprawnienia do stanowienia prawa oraz ,wladze
wykonawczg”), w odréznieniu od ,faktycznych”, (funkcjonujacych bez
wyczerpujacych regulacji prawnych i stanowigcych jedynie okresy
przejSciowe miedzy jednym panowaniem a drugim)!. Nie ulega
najmniejszej watpliwosci, ze bezkrélewia po 1572 r, zwlaszcza od
. 1632 byly okresami, w ktorych aparat panstwowy Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw funkcjonowat w peini operatywnie, stanowiac akty
prawne, a przede wszystkim realizujagc podstawowe zadania
administracyjne, zwigzane m.in. z: prowadzeniem dyplomacji,
zapewnianiem porzadku i bezpieczenistwa wewnetrznego, poborem
podatkow, zarzadem dobrami panstwowymi, czy kontrolg organdéw
panstwa (zaréwno w odniesieniu do biezacego okresu interregnum,
jak réwniez poprzedniego panowania).

Niewatpliwie przebieg staropolskich bezkrolewi mozemy
podzieli¢ na dwa etapy:

1) miedzy ogloszeniem uniwersalem prymasa S$mierci krola,
a sejmem konwokacyjnym;
2) od sejmu konwokacyjnego do elekcji nowego monarchy.

Pierwszy charakteryzowat sie tym, ze panstwo funkcjonowato
na podstawie gltdwnie norm prawa zwyczajowego, a organizacja
panstwa ksztattowata sie spontanicznie, albo w oparciu o istniejgca juz
strukture organizacyjna, albo przez porzadek ustalany oddolnie
szlacheckimi konfederacjami. Drugi natomiast, stanowigcy wtasciwy
przedmiot niniejszego szkicu opieral sie o normy stanowione
na sejmach konwokacyjnych, zamieszczane w uchwatach tych sejmow,
zwanych aktami konfederacji generalnych.

L F.S. Jezierski, O bez-krélewiach w Polszcze y wybieraniu kréléw poczqwszy
od smierci Zygmunta Augusta Jagietly az do Naszych czaséw. Dzielo
W teraznieyszych okolicznosciach do wiadomosci przydane, Warszawa 1790,
passim. Por. takze moje uwagi — T. Kucharski, Uchwala o egzorbitancjach
zsejmu elekcyjnego 1669 roku. Przyczynek do badar nad uprawnieniami
prawodawczymi staropolskiego parlamentu w okresach bezkrolewi [w:] A Ziober
(red.), Wolna elekcja w dawnej Rzeczypospolitej. Procedura — przebieg —
publicystyka, Wroctaw 2014, s. 67-69.
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Uchwaty sejméw konwokacyjnych regulowaty trzy zasadnicze
kwestie zwigzane z organizacja zarzadu administracyjnego panstwa.
Po pierwsze, regulowal pozycje ustrojowa i uprawnienia prymasa,
przydajac mu jednocze$nie deputatéw, organ doradczo-kontrolny,
stanowigcy substytut tradycyjnych rad senatu. Po drugie, normowat
potwierdzenia lub modyfikacje uprawnien standardowych organdéw
panstwa na czas bezkrdlewia. Po trzecie, tworzyl nowe organy,
gtownie w formie deputacji miedzysejmowych, przydajac im okreslone
zadania do wykonania przed sejmem elekcyjnym.

Deputaci do osoby prymasa

Akty konfederacji generalnych uchwalane na sejmach
konwokacyjnych  zawieraty = regulacje = uprawniefn  prymasa
i urzednikéw oraz kontroli nad sprawowaniem przez nich funkcji
w okresie przedelekcyjnym za pomoca specjalnej deputacji2. Oznaczato
to rezygnacje z Kklasycznej, praktykowanej w  okresach
przedkonwokacyjnych formy rad senatu, w analogii do instytucji
funkcjonujgcej za zZycia monarchys3.

W uzasadnieniu czynno$ci mianowania deputatéw zawartych
w aktach konfederacji wskazywano:
»iZ na tym sita oyczyznie nalezy, aby tam periculo Reipubl: tempore
ad subitos casus rada y spélna namowa pogotowiu bydz mogta, idac
w tym za przykltadem przodkdw naszych przydawamy do Imci Xiedza
Arcybiskupa GnieZnieniskiego, iako Primatem Regni, ex utroque
Reipubl. Ordine, et uroque gente, pewne osoby, ktoreby Ichmos¢

2 Volumina Legum, J. Ohryzko (wyd.), Petersburg 1859-1860 (dalej cyt.: VL),
t. 111, s. 348, fol. 730-731; t. IV, s. 79, fol. 159; s. 488-489, fol. 1037-1038; t. V,
s. 116-117, fol. 212-213; s. 409-410, fol. 839-842; t. VI, s. 292-294, fol. 594-597.
® Por. rada senatu z 27 czerwca 1696 — Lwowska Biblioteka Naukowa
im. W. Stefanyka we Lwowie — oddzial rgkopisow (dalej cyt.: LNB), zesp.
1 (Zbior Rekopisow Biblioteki Bawarowskich), dz. 4, k. 5v-7, oraz rada
z 3 lutego 1733, Biblioteka Ossolineum (dalej cyt.: B.Ossol, rkps. 6611), s. 48-
50.
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w przypadajgcych potrzebach Rzeczypospolitey, maturo Consilio
et auxilio pomocnemi byli”.

Zwraca tu szczegllnie uwage zbiezno$¢ z Kklasycznymi
konstytucjami o senatorach rezydentach, podkreslenie pomocniczej
i doradczej roli deputatéw (mieli wspiera¢ prymasa stuzac mu dojrzata
rada i pomocg - ,maturo Consilio et auxilio”). Zadanie doradzania
pierwszemu senatorowi miato by¢ szczegdlnie wazne w trudnym dla
ojczyzny czasie bezkrdlewia (,tam periculo Reipublicae tempore”).

Potwierdzana w akcie konfederacji czynno$¢ powotania

deputacji przy arcybiskupie zaktadata jasno wytyczony zestaw zadan
0s6b wchodzacych w jej skiad:
»Z ktorymi Im¢é X. Arcybiskup, iako poselstwa cudzoziemskie tak
y insze incidentes Reipubl necessitates komunikowa¢, odprawowal
y sp6lng rada zabiega¢ bedzie, ne quid Reipubl. animamque praesentis
Interregni concernentia, do Elekcyi dla wiadomosci y decyzyi
wszystkich stanow zachowuigc”.

Zakres kompetencji uksztattowano w zasadzie analogicznie do
rad senatu z okresu regnum, kontrola doraznych decyzji prymasa
i pilnowanie by sprawy istotne, a mozliwe do odtozenia w czasie byty
przedktadane sejmowi. Szczegodlny nacisk ktadty akty konfederacji na
kontrole arcybiskupa i przypisanych do niego deputatow nad
podskarbimi, w zakresie wydawania pieniedzy z podatkow
uchwalonych na konwokacji. Zastrzezono, aby urzednicy skarbowi
spodatkbw  Rzeczyposp; na zadng inszag potrzebe, iedno
na te uchwalone woyska (...) nie wydawali, sub solutione de suo”.
Wydawanie miato sie zatem odbywac¢ wytacznie ,za wiadomoscia Imci
X. Arcybiskupa, y PP. Deputatéw do niego naznaczonych”+. W 1648 r.,
w obliczu szczegélnego zagrozenia panstwa prymas i deputaci
mianowani na konwokacji otrzymali upowaznienie do ogloszenia wici

4VL, t. 111, s. 350, fol. 733.
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na zwotanie pospolitego ruszenia®. Istotne znaczenie miaty oczywiscie
rozstrzygniecia dotyczace dyplomacji. W celu zapewnienia
by ,Rzeczypospol: od wszystkich $cian bezpieczna bydZz mogta”,
sygnatariusze aktu konfederacji godzili sie wiec na to ,aby pakta
z postronnemi sgsiady byly odnowione, y zaraz do wszystkich
postowie wyprawienia byli”. Dalsza czeS¢ upowaznienia nadawata
w zasadzie prymasowi i deputatom petnie witadzy w sprawach
dyplomatycznych, wigzac ich jedynie co do celu - zapewnienia
panstwu pokoju w okresie bezkrolewia. Zgodnie z dyspozycja jesli
oZ ktoremi (sgsiadami - TK) ieszcze certa pax nie staneta, maig
wszystkie Stany inire ratriones, aby Rzeczyposp: z nimi; durante
Interregno uspokoiona bydZz mogta; a przynaymniej w traktaty
wkroczyta”¢. Norma wskazywata, Ze odpowiedzialne za dazenie
do zawarcia wspomnianych traktatbw maja by¢ ,stany”, ale
to zawoalowane twierdzenie dotyczyto zdecydowanie dziatajgcego
w permanencji prymasa i przedstawicieli stanéw, majacych mu stuzy¢
,rada i pomocg”. Z biegiem czasu, w pdzniejszych chronologicznie
aktach konfederacjach poprzestawano tylko na dobieraniu prymasowi
Jrezydentdw” sposréd senatoréw i postow, ktorzy mieli dawac
pierwszemu z senatorow ,consilio et auxilio”, we wszystkich
sprawach, takze dyplomatycznych?. Je$li jaka§ sprawa wymagata
odrebnej akcji na arenie miedzynarodowej, konfederacja zawierata
specjalne upowaznienie do podjecia stosownych dziatan.

> (...) obwieszczenie o pospolitym ruszeniu ma bydz w reku ImciX.
Arcybiskupa y Deputatéw do niego z tey Konwokacyi nazanczonych, aby Im¢é
iezliby o wielkim nieb$pieczenstwie od Ichmciow PP. Wodzow wziagt wiadomosé
znaszajac si¢ przy Panach Deputatach z Ichmciami PP. Senatorami poblizszemi
tym pospolitym ruszeniem dysponowat”, VL, t. IV, s. 81, fol. 162.

®VL, t. 111, s. 348, fol. 729.

"VL, t. 11, s. 348, fol. 731.
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Z praktyki wiemy, ze w kompetencji deputacji przy prymasie
lezato réwniez negocjowanie z przywddcami, zagrazajacych
bezpieczenstwu panstwa, konfederacji wojskowychs.

Pare stow nalezy poswieci¢ sktadowi deputacji. Silnie
podkreslono zasady parytetéw, deputaci mieli pochodzi¢ z obu stanéw
(senatorskiego i szlacheckiego) oraz obu narodéw (polskiego
i litewskiego)®. W praktyce deputatéw z izby poselskiej wybierano tu
jednak nie z narodéw, a z prowincji - matopolskiej, wielkopolskiej
i litewskie;j.

Na konwokacji 1632 r. wybrano o$miu senatoréw (dwoch
biskupow, sze$ciu wojewodéw oraz dwoéch kasztelandw), a takze
wszystkich ministréw (,PP. Urzednikéw Koronnych y W.X.Lit") oraz
dwunastu reprezentantow poselskich, po czterech z kazdej prowincjito.
W 1648 mianowano dwudziestu dwdch senatoréw, w tym pieciu
biskupéw, trzech wojewodéw, siedmiu Kkasztelanéw i siedmiu
ministrow (przy czym Andrzej Leszczynski bedgcy ministrem -
podkanclerzym koronnym, zostal wymieniony w gronie biskupow,
poniewaz pelnit funkcje ordynariusza diecezji chelmskiej, mozna wiec
stwierdzi¢, Ze ministrow bylo oS$miu) oraz dwudziestu dwoéch
przedstawicieli izby poselskiej; szeSciu z Matopolski, dziewieciu
z Wielkopolski oraz siedmiu z Litwy!l. W 1668 r. wybrano dwudziestu

8 Por. np. Senatus consilij alias Rady Walnej y Confederacyey puncta (...), z dnia
17 kwietnia 1698 r., LNB, z. 1, dz. 4, k. 315 i n.

% Dotychczasowa nauka nie rozstrzygneta jednoznacznie kwestii prawnego
charakteru aktu mianowania rezydentéw, nie udalo si¢ jak dotad ustali¢, czy
to krél ich wyznaczal, czy byli w jaki§ sposob wybierani, czy tez stosowano
procedure mieszang. Nie do konca jasne jest rowniez czy dokonywano owego
mianowania w uchwale sejmowej, czy tez byta to odrgbna czynnos¢ sejmowa,
nastepnie jedynie potwierdzana publikacjg w tresci uchwaty sejmowej, por. moje
rozwazania w  szkicu: T. Kucharski, ,, Konstytucje egzorbitancyjne”
w Rzeczypospolitej w latach 1607-1648. Zarys problematyki, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne”, 2012, z. 2, s. 132-133. Analogiczne watpliwosci mozna
wysnué¢ odnosnie ,,rezydentow” bezkrolewiowych przy boku prymasa.

VL, t. 111, s. 348, fol. 730-731.

MVL, t IV, s, 79, fol. 159.
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oSmiu senatoréw: szesciu biskupow (przy czym Andrzej Olszowski byt
jeszcze podkanclerzym koronnym, a wiec ministrem), dziesieciu
wojewodow (wraz z kasztelanami krakowskim i wilefiskim), pieciu
kasztelanéw oraz siedmiu ministréw (z zastrzeZeniem dotyczacym bpa
A. Olszowskiego), a takze trzydziestu szeSciu postow po dwunastu
z prowincjil2, Na Kolejnym sejmie z 1674 r. w sktad deputacji weszto
czterech biskupow (w tym znéw A. Olszowski bedacy podkanclerzym),
dziesieciu wojewodéw (znéw z Kkasztelanami krakowskim
i wilenskim), pieciu kasztelan6w oraz wszyscy ministrowie. Z izby
poselskiej nominowano az czterdziesci pie¢ osdéb, dwadzie$cia dwie
z prowincji matopolskiej, dwanascie z wielkopolskiej i jedenascie
z litewskiej13. Nawet w akcie konfederacji zawartej po zerwanej
konwokacji z 1696 r. dokonano desygnacji deputatow. Byto wsrdd nich
trzydziestu senatoréw (siedmiu biskupdédw; dziesieciu wojewoddéw
wraz z kasztelanem wilenskim oraz trzynastu kasztelanéw). Liczba
deputatéw sposréd postéw siegneta liczby osiemdziesieciu jeden:
dwudziestu pieciu z matopolski, az czterdziestu czterech z wielkopolski
i dwunastu z Litwy!4. Zupelnie niebotyczny ksztatt uzyskata deputacja
z 1733 r. W jej skltad weszto az czterdziestu trzech senatordéw, co
ciekawe nie wskazano tu wprost zadnego z ministrow, akt konfederacji
wymienia nam tylko siedmiu biskupéw, az dwudziestu dwdch
wojewodow (w tym kasztelanéw krakowskiego, wileiskiego
i trockiego) oraz czternastu kasztelanéw. Sposréd deputatéw z izby
poselskiej: czterdziestu czterech reprezentowalo Wielkopolske,
trzydziestu trzech Matopolske, a czterdziestu dwoch Wielkie Ksiestwo
Litewskiels.

Dostrzegalna jest tendencja do zwiekszania liczby deputatow,
szczegoblnie sposrod szlachty. Nie musiaty one jednak stale rezydowaé

2y t. IV, s. 488-489, fol. 1037-1038.

BVL, t.V,s. 116-117, fol. 212-213.

VL, t. V, s. 409-410, fol. 839-842.

> Archiwum Gtéwne Akt Dawnych (dalej cyt.: AGAD), Archiwum Radziwittow
(dalej cyt.: AR), dz. VI, sygn. 11-62, s. 76-78; VL, t. VI, s. 292-294, fol. 594-597.
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przy arcybiskupie. Mogly by¢ oczywiScie ,obecne przy Imci’,
dopuszczalne byto jednak réwniez by ,gdzie w poblizu rezydowali”,
przy czym rady mogty by¢ sktadane ,badzby ustnie, bagdZ pisemnie”.
Dowodzi to duzej elastycznosci podejScia do omawianej rady, ktorej
cztonkowie byli traktowani w spos6b bardziej ulgowy anizeli rezydenci
przy krélu w czasie regnum. Rozwiazanie to bedzie jednak sprzyjato
patologicznemu wprost wzrostowi liczby deputatéw, ktorzy
z uptywem lat w coraz mniejszym stopniu byli traktowani jako realne
ciato doradcze-kontrolne; przynalezno$¢ do grona deputatéw stawata
sie w zasadzie pustym splendorem. Tak nalezy interpretowac passus
z instrukcji sejmiku brzesko-kujawskiego z 15 paZdziernika 1668,
wedtug ktdérej postowie majg sie stara¢ by: ,rezydenci jezeli przy
ksieciu jmci. ks. arcybiskupie z innych beda wojewd6dztw, aby i nasi
takze zostawali”e. W konsekwencji sama nawet logika nakazywata
pomijanie owej skomplikowanej procedury konsultowania decyzji
z gronem kilkudziesieciu os6b, w wiekszo$¢ zapewne nie
przebywajacych na stale w stolicy przez caty okres miedzy
konwokacja a elekcja?’.

3. Rozstrzygniecia dotyczace aprobowania lub modyfikacji
kompetencji urzednikow.

Najistotniejszg i jednoczesnie najbardziej kontrowersyjna
regulacja, uchwalana na konwokacji w zakresie administracji
panstwowej, byta ,aprobacja” uprawnien porzadkowych urzedu
marszatkéw, zwlaszcza w zakresie kompetencji policyjnych. Zgodnie

¥ Dzieje Ziemi Kujawskiej oraz akta historyczne do nich shizgce, A. Pawinski
(wyd.), Warszawa 1888 (dalej cyt.: DZK), t. Il, s. 223.

7 "Sejm konwokacyjny kontrolowal takze poczynania prymasa i senatorow
dokonywane przed jego rozpoczeciem, a po ogloszeniu interregnum, a nawet
decyzji powzigtych przez nich juz na samym sejmie, z jego upowaznienia. Tak
W 1648 r. zdecydowano o uniewaznieniami (oryginalnie ,,skasowaniu”), cze¢sci
podpiséw zlozonych pod wydanym przez arcybiskupa i jego asyst¢ uniwersatow,
pod ktorymi podpisato si¢ kilku nizszych duchownych (,ex clero minori”),
z uzasadnieniem, ze z grona duchowienstwa ,,ad Consilia publica naleza” jedynie
arcybiskupi i biskupi, sekretarz wielki oraz referendarze, VL, t. IV, s. 82, fol. 165.
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ze stosowng norma ,(...) dla wiekszego rzadu y bezpieczenstwa przy
ciele L.LK.Mci Ichmciom PP. Marszatkom, zwyczaing Marszatkowska
iurisdikcyg do przysztey da Bég Elekcyi reasumowaéd, y exekwowal
zlecamy”18. 7 perspektywy niniejszych rozwazan mniejsze znaczenie
ma kwestia uprawnien marszatkowskich do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, istotniejsze jest postrzeganie Jurzedu
marszatkowskiego” jako organu wykonujgcego funkcje policyjne.
Zgodnie z treScia normy jej celem potwierdzenia kompetencji
marszatkéw byto zachowanie ,wszelkiey przystoynosci” przy ciele
krolewskim. Doprecyzowujgc to nieostre pojecie przepis nakazywat
zapewnienie ,wiekszego rzadu i bezpieczenstwa przy ciele L.K.Mci”.
Wida¢ tu ciekawie zarysowang, cho¢ zawoalowang fikcje prawng,
przeciez Zrédtem uprawnian porzadkowych marszatka byta osoba
kréla. Stad uprawnienia tego urzednika w okresie bezkrélewia nie
stuzyly ochronie najblizszego otoczenia majestatu krolewskiego, ale
najblizszego otoczenia jego ciala. Wynikato to z samego brzmienia
regulacji, ktéra nie przyznawata marszatkom jakich§ nowych
uprawnien, czy nowej legitymacji, ale dokonywata reasumpc;ji i ,zlecata
egzekucje”, ,zwyczajnej” marszatkowskiej jurysdykcji. Po raz pierwszy
przepis ten wprowadzono do aktu konfederacji w 1648 r., nie znaczy to
jednak, iz wcze$niej tych uprawnienie mieli, wrecz przeciwnie, to
pojawiajace sie watpliwosci, czy jurysdykcja marszatkom przystuguje
w sensie prawnym (czy tez nie, przy pelnej akceptacji tezy, ze
powinna), sktaniata sygnatariuszy aktu konfederacji do wprowadzenia
do niego omawianego punktu.

Warto pamieta¢, ze sejm konwokacyjny byt uprawniony takze
do rozstrzygniecia wszelkich probleméw zwigzanych z sejmowa
infrastrukturg: drog i mostuy, gospdd dla ekstremalnie licznych
uczestnikow sejmu itp. Marszatek koronny we wspdétdziataniu

BVL, 1.1V, s. 80, fol. 162; por. VL, t. V, s. 119-120, fol. 219; s. 412, fol. 846.
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z podskarbim byt gltéwnie odpowiedzialny za zorganizowanie
i wykonanie tych prac?.

W uchwatach konwokacji nie konfirmowano na czas
bezkrolewia kompetencji podskarbich koronnych i litewskich.
Regulacje szczeg6towe wskazuja jednak klarownie, iz kompetencje
tych urzednikéw zostaty nie tylko utrzymane ale i poszerzone, wskutek
wiekszej niz zwykle niezaleznosci, wynikajgcej z braku krola2o.
Kompetencje kréla do dysponowania dochodami skarbu nadwornego
przekazywano podskarbim wielkim, z tymze mieli je wykonywa¢ pod
stalym nadzorem prymasa i deputatéw do niego przybranych oraz
sejmu?l, W kontekscie uprawnien podskarbich, za szczegélnie wazna
nalezy uznac¢ regulacje dotyczaca ,opatrzenia” ciata kroéla, tzn.
sfinansowania jego pogrzebu i wszelkich uroczystosci z tym
zwigzanych, jak réwniez utrzymania dworu?2.

Ogromne znaczenie dla kwestii administracji skarbowej miato
oczywiScie przedtuzanie kadencji kolegialnych organéw skarbowych
(faczacych funkcje administracji i kontroli skarbowej, z sadem

9 Szeroko pisze o tych zagadnieniach Krzysztof Wisniewski, Urzgd

marszatkowski  koronny w  bezkrélewiach XVII-XVIII  wieku (1632-1736),
Warszawa 2015, s. 152-155. Co ciekawe, wylacznie w 1648 r. zawarto w akcie
konfederacji wyrazny nakaz naprawy drog, zgodnie z brzmieniem normy ,,drogi
w miescie Warszawie, iako wszystkie, tak te mianowicie, ktoremi na mieysce
Elekeyi iezdzi¢ przyidzie, de integro ubrukowali y naprawili”, VL, t. 1V, s. 83,
fol. 166.

0 Jak wskazuja badania Anny Filipczak-Kocur (Skarbowos¢ Rzeczypospolitej
1587-1648, Warszawa 2006, passim), podskarbi nadworny byt w dobie
bezkrdlewia w pelni podporzadkowany podskarbiemu koronnemu, ktéry pod
kontrola prymasa i rady oraz, co oczywiste, sejmu konwokacyjnego
i elekcyjnego, sprawowat zarzad nad cato$cia dochodow skarbowych.

2LVL, t NI s, 349, fol. 7315 t. 1V, s. 80, fol. 161-162; t. V, s. 119-120, fol. 218-
219; s. 412, fol. 845-846.

22 W 1733 kwestie te rozstrzygnieto juz na pierwszej radzie senatu po $mierci
monarchy, wydano tu nawet specjalny akt, stanowigcy swego rodzaju plan
wydatkoéw: Ordynacya expensprzy ciele nayiasn[ieyszegjo kréla Imci, B.Ossol.,
rkps. 6611, 12-15.
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w sprawach skarbowych)?3. Na takiej zasadzie w 1668 r. przedtuzono
mozliwo$¢ funkcjonowania Komisji Lwowskiej24. W 1674 r. zmieniono
komisji miejsce pracy ze Lwowa na Lublin i przeksztatcono ja
w Trybunat Skarbowy. Zmodyfikowano przy tym tryb jej prac i zakres
kompetencjiz5. Dowodzi to pelni uprawnien konwokacji w zakresie
ksztattowania trybu prac organdw skarbowych. Specyficzny akt
konfederacji z 1696 r. zawierat norme ,reasumujgcy” konstytucje o
Trybunale Skarbowym z 1685 i 1690, po czym naznaczono
podskarbiemu dodatkowych deputatow z senatu do jego sktadu
(biskupa, dwéch wojewodéw oraz siedmiu kasztelanéw)26. Warto
dodaé, Ze utrzymano pelnie kompetencji organéw podatkowych
w zakresie zebrania i rozliczenia podatkdw uchwalonych jeszcze
w okresie regnum, tudziez w wojewddztwach po ogltoszeniu
bezkroélewia??.

2 7 badah Michata Zwierzykowskiego wynika, iz wbrew utartym w starszej
literaturze pogladowi, sejmikowe komisje skarbowe byly w czasie bezkrolewi
reasumowane 1 funkcjonowaly analogicznie do okresu regnum, por.
M. Zwierzykowski, Komisja Skarbowa Poznarska. Z dziejow sejmikowej
administracji i sgdownictwa skarbowego w Wielkopolsce w XVII i XVIII wieku,
Poznan 2003, s. 120-121.

24VL, t 1V, s. 491, fol. 1044, por. tez konfederacje z 1674 r.: VL, t. V, s. 121, fol.
222,

% (...) kommissya Lwowska Seymem przeszlym postanowiona (...) nie mogta
sortiri effectum, tedy za zgoda Stanow Rzeczyposp: moca ziazdu teraznieyszego
one juxta ordinationem jam ante factam revicificamus, y do Lublina na dzien
poniedziatkowy, pierwszy po Popielcu w roku niniejszym 1674 w skarbowy
trybunat obrociwszy, przenosiemy (...)”. Regulacja rozstrzyga ewentualne kolizje
kompetencji komisji z lokalnym lubelskim sadem kapturowym, wyznacza
rowniez zakres zadan o priorytetowym znaczeniu. W chaotycznie skonstruowanej
normie migdzy wytycznymi dotyczacymi zadan, umieszczono regulacje
proceduralne: ,,pozwy pod tytutem trybunalu maig by¢ wydawane (...). Tenze
trybunat trwaé y sadzi¢ ma, a die determinationis, konwokacyi teraznieyszey
niedziel praecise, cztery”, VL, t. V, s. 120, fol. 220-221.

VL, t. VI, 5. 410-411, fol. 843.

%" Tendencje pierwsza doskonale obrazuje generalna reguta z aktu 1648 r., ktora
stanowita, iz kwarta ,,y podatki ordynaryjne tak maig bydZ oddawane iako prawo
mie¢ chee” VL, t. 1V, s. 77, fol. 154. W 1668 r. ustalono ,,za powszechng catey
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Odrebne regulacje w aktach konfederacji poswiecano
uprawnieniom hetmanéw. Urzad hetmanski byt jeszcze nierozwiniety
w pierwszych bezkrélewiach po 1572 r, przez diugi czas byt
to urzednik ,krélewski”, a nie ,koronny”, stad kontrowersje wokot jego
uprawnien w dobie bezkrélewi nie powinny dziwié?8. Zgodnie
zregulacjg z 1632 r. ,iesliby ad extra zkadkolwiek iakie periculum na
Rzeczpospolita nalegto, tedy IchM$¢ PP. Hetmani Korony Polskiej,
y WX.Lit. kazdy pro loco suo, officio, et competentia ma praesidia
Reipub: pieniezne, tam obrdci¢ gdzieby potrzeba Rzeczypospolitey
ukazata”?. Ratio legis tego przepisu byla oczywista, nadawano
tu hetmanom blankietowe upowaznienie do podejmowania dzialan na
rzecz obronnoS$ci panstwa, w razie zaistnienia nagtej potrzeby.
Z perspektywy niniejszych rozwazan nie to jest jednak istotne lecz
fakt, iz regulacja ta nakazuje hetmanom podejmowanie tych inicjatyw
wedlug wtasciwosci miejscowej (,pro loco suo”) oraz rzeczowej
(,competentia”). Wskazuje to na zachowanie standardowych
uprawnienn hetmanskich w razie $mierci kréla, z zastrzezeniem
wyznaczania zastepcy w przypadku konieczno$ci opuszczenia przez
hetmana obozu.

Specyficzne rozwigzania przynosit czas wojenny, szczegdllnie
w  bezkrélewiu po $mierci Wtadystawa 1V, kiedy to prymas

Rzpltey zgoda poborow cztery w Koronie cum abjurationis anni 1660, 1661,
1662, 1663”, dodajac ,,(...) gdzieby w tych latach czynione nie byty (...) podiug
osobliwych Woiewoddztw y Ziem deklaracyi uchwalalmy, y (...) do Lwowa
zwie$é (...) deklarujemy” , VL, t. 1V, s. 492-493, fol. 1046-1047. Wida¢ tu nie
tylko uprawnienia do zadania uregulowania zaleglych nalezno$ci podatkowych,
ale takze mozliwo$ci przyjecia nowego miejsca ich poboru oraz zdefiniowania
nowych potrzeb panstwa, na ktére mozna obrdoci¢ wptywy z nich uzyskane.
Odrebnie uchwalano regulacje dotyczace podatkow pogtownych naktadanych na
Zydéw i ludno$é tatarska, VL, t. 1V, s. 493, fol. 1048. Osobne klauzule mogty
dotyczy¢ cet i podatkow miejskich, jak szelezne, czy generalne cto targowe, VL,
t. V,s. 121-122, fol. 223.

® Pisze na ten temat Przemystaw Gawron, Hetman koronny w systemie
ustrojowym Rzeczypospolitej w latach 1581-1646, Warszawa 2010, s. 179 i n.

2 VL, t. 111, s. 349, fol. 731.
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i wspotdziatajacy z nim w bezkrélewiu senatorowie byli zmuszenia do
podejmowania licznych dziatan zmierzajacych do zapewnienia
rekonstrukcji wojska koronnego w zasadzie zupetnie rozbitego
w bitwie pod Korsuniem oraz zagwarantowania tymczasowego
zwierzchnictwa wojskowego w Koronie, na czas niewoli hetmanéw
(a takze oczywiscie prowadzenia z Bohdanem Chmielnickim rozmow
pokojowych). Akt konfederacji dokonat zatem aprobacji skryptu
ad archiwum mianujgcego regimentarzy: ks. Dominika Zastawskiego,
Mikotaja Ostroroga i Aleksandra Koniecpolskiego30. Oznaczono
im réwniez rote przysiegi i nakazano jej ztozenie przed wystanymi
przez sejm komisarzami wojskowymi3l. Szczeg6lnie wazne byto takze
mianowanie komisarzy do specjalnej deputacji, ktorej zadaniem byto
nie tylko odebranie owej przysiegi, ktéorym przede wszystkim
nakazano ,w obozie wszystko woysko, wiele go iest, popisac”.
Komisarze mieli zatem dostarczy¢ arcybiskupowi ,dostateczng
wiadomo$¢” ilu Zoinierzy zdotano zgromadzi¢ w obozie. To ich
obowiazkiem byto rowniez potwierdzenie waznosci ich stuzby (,dalszg
stuzbe Rzeczypospolitey w imieniu iey asekurowac”)3z.

Odrebne kompetencje naktadano to na ,starszego nad armata”,
tzn. generata artylerii, ktérego uczyniono odpowiedzialnym
za zaopatrzenie zamku krakowskiego, a takze innych wskazanych
w akcie konfederacji, w zapasy, tzn. nie tylko ,prochami, kulami, takze
inszemi municyami”, ale takze artykutami spozywczymi, wedlug

0 VL, t. 1V, s. 82, fol. 166.

3! Rota wygladata nastepujaco: ,Ego N juro, quia exercitui mihi traditio

fideliterpraeero, et opera illius tantum ad reprimendas invasiones inimicorum
hostiles utar, fines Regni tutos pro viribus praestabo, dignitatem et securitatem
Reipublicae quantum potero defendam, et si (quod Deus avertat) Regnum seditio
invaserit, nulli parti adhaerebo, damna incolis Russiae, Podoliae, Vothyniae,
nullam inferem, et ne a militibus meis inferantur, omni ratione providebo.
Pensiones vero tam ab ecclesiasticis quam ad alijs personis quibus nullas omnio
exigam, et ne milites mei exignat, stiudebo, sic me Deus adjuvet, et haec Santa
Crux”, VL, t. 1V, s. 79, fol. 158.

VL, t. 1V, s. 82-83, fol. 166.
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potrzeb obronnych, na wypadek ewentualnego oblezenia33. W 1648 r.
nakazano odrebnym przepisem aby $wiezo odzyskany ,Smolenski
zamek” zostal odpowiednio ,oprawiony” i aby utrzymywano w nim
adekwatne do potrzeb prezydium ,za zaptata winnego piechocie
dtugu”. Regulacja wskazywata, iz konieczne byto zabezpieczenie
znajdujacego sie w stanie ,ruiny” zamku na czas bezkrélewia.
W przysztosci, sejmy okresu przysztego regnum miaty natomiast zaja¢
sie sprawa , dalszey naprawy murdw”34. Akt konfederacji 1674 nakazat
opatrzenie z pieniedzy publicznych nie tylko miasta stotecznego
Krakowa i odrebnie zamku krakowskiego, ale i Lwowa, a takze dwoch
twierdz w Lubowli i Malborku. Odrebnie nakazano wtadzom miejskim
Poznania utrzymanie stosownego prezydium ,sub poenis, ktére sad
kapturowy tegoz woiewddztwa in defectu ma irrogare”3s.

We wszystkich redakcjach konfederacji pojawiat sie punkt
odnoszacy sie do specyficznych obowigzkéw obronnych urzednikéw
lokalnych - wojewody i starosty. Zastrzezono, odwotujac sie do
dawnych, obowigzujacych praw, aby ,na zamkach pogranicznych
rezydowali”. Dokonywano przy tym specyficzng sankcje utraty urzedu
(privationis Capitaneatus), dla nierespektujacych tego nakazu. Sadem
wlasciwym miat by¢ tu krélewski sad zadworny, (prawdopodobnie
chodzito jednak o sad sejmowy). Przewidziano oczywiscie wyjatki dla

B VL, t. 1V, s. 82, fol. 165; VL, t. 1V, s. 490-491, fol. 1042-1043. W 1733 r.
podstawowe zalozenia pozostaly bez zmian, zmodyfikowano jednak techniczny
ksztalt normy i przyjete w jej ramach rozwigzania szczegétowe. Po generalnym
nakazie opatrzenia twierdz, akt stanowit: ,,w zamku krakowskim przyczynia sig,
sub praesenti interregno garnizonu porcyi 200, do tych porcyi sto tanowych tam
zdawna bedacych, ktére porcye (...) z dobr ekonomicznych, za assygnacya
[.O.Xcia Imci Prymasa wyptaci¢ ma”. Dodano, aby starosta krakowski ,,zamku
cum insignis nikomu nie oddawal, tylko temu Panu, ktory bedzie omnium
Ordinum consensu sine scissione obrany krolem polskim”. Cato$¢ wienczyta
norma skierowana do generata artylerii, ktéry ,amunicya y dzialami pro
sufficientia ten zamek opatrzy¢ bedzie powinien”. Dodatkowo nakazano réwniez
wielkorzadcom krakowskim ufortyfikowanie Krakowa ,,palisadowaniem”, VL,
t. VII, s. 288, fol. 585.

* VL, t. 1V, s. 79-80, fol. 160.

®VL, t.V, s. 123-124, fol. 226-227.

-61-



Rozprawy Humanistyczne XVII (2)/2016

oséb, ktore odbywaty frontowa stuzbe wojskowa. Oczywiscie
urzednicy byli zwalniani z obowigzku na czas trwania elekcji, w ktérej
mogli uczestniczyé, musieli jedynie wyznaczy¢ na swoje miejsce
»Szlachcica dobrze osiadtego cum sufficienti praesidio”. Wymagano
zatem wyznaczenia osoby o godnym pochodzeniu i oddania jej pod
komende przyzwoitych oddziatéw wojskowychs3s,

Odrebnie regulowano kompetencje urzedu grodzkiego
w zakresie przyjmowania wpiséw, tj. wykonywania kancelaryjno-
notarialnej funkcji organéw wymiaru sprawiedliwos$ci3?.

Nowe organy powolywane przez konwokacje

Szczegblng role dodatkowg w zakresie petnienia funkcji
porzadkowych petnita deputacja, ztozona z wylacznie z senatorow,
ewentualnie wysokich urzednikéw dworskich, powotywana wprost
uchwatami konwokacji z lat 1632, 1648, 1674 i 1696. Zakres jej zadan
okreslono ogoélnikowo i nieprecyzyjnie jako ,obmysSlenie” szeroko
pojetej ,wszelkiey przystoynosci (..) przy ciele LK.M.. Zwraca
tuuwage odwotanie sie do tej samej przestanki co w przepisie

VL, t. 1V, s. 82, fol. 164-165.

% Regulacja nakazywala ,,0tworzy¢” ksiegi sadowe po $mierci krola ,,zawarte”,
tak aby na czas interregnum byl zagwarantowany ,kazdemu do nich wolny
przystep”. Norma przesadzala przy tym o waznosci wpisOw dokonanych
w ksiegach, ktore po $mierci krdla nie zostaty zamknigte. Wyraznie podkreslono,
iz ,,wszystkie rzeczy sub Interregno do akt przyjmowane, takiey wagi bydz maia,
iako za zywota Krola Imci bywaty”, VL, t. Il s. 346, fol. 726, por. tez t. IV,
s. 75, fol. 151-152; t. V, s. 112, fol. 203-204. Reguta ta w pelni utrwalita si¢
w bezkrolewiach, byty one sugerowane juz w uniwersatach prymasowskich (por.
np. VL, t. 1V, s. 72, fol. 146), tak, ze z biegiem kolejnych bezkrolewi dziato sie
to automatycznie i nie wymagato powtarzania w uchwatach konwokacji. Pewne
poszerzenie przyniosta regulacja aktu konfederacji z 1648 r. i nastgpnych, wedtug
ktorych wazne miaty by¢ dokonywane w ksiegach grodzkich ,,wszystkie zapisy
na wieczno$¢, y na diugi, takze testamenty, y protestacye, y relacye”, VL, t. IV,
s. 75, fol. 152 por. VL, t. 1V, s. 484-485, fol. 1030; t. V, s. 112, fol. 203-204.
Wymieniono tu zatem egzemplifikacyjnie najczestsze rodzaje wpisow do ksiag,
by podkresli¢ mozliwos¢ ich dokonywania. Mialo to z pewnoscia znaczenie
w kulturze prawnej lubujacej si¢ w kazuistyce.
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o jurysdykcji marszatkéw, tzn. przystojnosci, ale bez obowigzkéw
w zakresie ,rzadu i bezpieczenstwa”38. Senatorowie zresztg nie mieli
chronic ,przystojnosci”, ale j3 ,obmysla¢”. Wskazuje to, iz deputaci przy
ciele pemili role regulacyjng, koordynacyjna i kontrolng, natomiast
marszatkowie, typowo z zakresu stosowania prawa (nha gruncie
administracyjnym, ,policyjnym” oraz sagdowym). W przeciwienistwie do
deputatéw przydanych arcybiskupowi w charakterze ,rezydentow”,
omawiana deputacja ds. ,przystojno$ci” na dworze miata by¢ stale
obecna w Warszawie. Znamienne, Ze wskazanego punktu nie zawiera
konfederacja 1733 r, kiedy szczegdétowe rozwigzania dotyczace
porzadku i bezpieczefistwa w Warszawie, na skutek konkluzji rady
senatu zostaty wydane przez marszatka wielkiego koronnego juz kilka
dni po $mierci kréla3®. Konwokacja milczaco uznata je za w petni
wystarczajace.

W 1632 deputacja przy ciele krélewskim sktadata sie z jednego
biskupa (bedacego jednocze$nie kanclerzem koronnym), trzech
wojewodéw oraz dwoch Kkasztelandw, a takze trzech ministrow:
marszatka wielkiego koronnego oaz kanclerza ipodkanclerzego
litewskich. W 1648 r. w sklad wszedt jeden biskup (Andrzej
Leszczynski bedacy jednocze$nie podkanclerzym), jeden wojewoda,
pieciu kasztelanow, oraz dziesieciu centralnych urzednikéw Koronnych
i Litewskich (w wiekszo$ci ministrow) - czterech marszatkéw, dwoch
kanclerzy i drugiego sposréd podkanclerzych (A. Leszczynski wszedt
jako biskup) oraz dwoch podskarbich wielkich i jednego nadwornego.
Sktad uzupeiniali urzednicy dworscy - podkomorzy koronny
i litewski?0. W 1674 r. sktad to dwdch biskupéw, czterech wojewodéw
(w tym Kkasztelan wilenski), trzech kasztelanéw, trzech ministrow
(kanclerz wielki litewski; podskarbiowie wielki i nadworny koronny);

% Cho¢ regulacja z 1632 r. przekazuje takze strzezenie ,,rzadu wszelakiego”, VL,
t. 111, s. 349, fol. 731. W pdzniejszych redakcjach tego nie powtorzono.

% Dyspozycya przestrzegania bezpieczefistwa w miescie Warszawie pod czas
Interregnum 1733, B.Ossol., rkps. 6611, s. 16-18; Dyspozycya patrolow iak maig
chodzi¢ po Czapstrzyku od iedney poczty do drugiey, tamze, s. 19-20.

VL, t. 1V, s. 80, fol. 161-162.
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dwaj koronni urzednicy dworscy wysokiego szczebla (podkomorzy
i koniuszy) oraz urzednik ziemski (wojski sieradzki)*l. Znaczace
zwiekszenie liczby deputatéw nastgpito w akcie konfederacji z roku
1696, w jej sktad weszto trzech biskupéw, czterech wojewodéw, o$miu
kasztelanéw, tyluz wysokich rangg urzednikéw centralnych, w tym
czterech ministréw (kanclerz i podkanclerzy litewscy, podskarbi wielki
koronny i marszatek nadworny litewski), a takze referendarz koronny,
podskarbi nadworny i regent kancelarii mniejszej koronnej. Sktad
uzupelnia jeden urzednik dworski (chorazy litewski( oraz dziewieciu
urzednikéw ziemskich (w tym dwoch podkomorzych, czterech
chorazych i trzech stolnikdw)42.

Szczegblnym zadaniem konwokacji w zakresie administracji
publicznej byto wybieranie czlonkéw i przyznawanie mandatu
specjalnym deputacjom do rewizji skarbca oraz w ogoéle débr
krolewskich, tj. dokonania swoistego remanentu, nie tylko w ocenie
legalnosci, ale takze celowos$ci i gospodarnosci rzadéw krélewskich,
w zakresie zarzadzania dochodami i dobrami nalezacymi do skarbu
krolewskiego. Wynikato to z zaakceptowanej w prawie zwyczajowym
normy prawnej, wedlug ktorej skarb krolewski w bezkrélewiu
dostawat sie pod zarzad podskarbiego koronnego albo litewskiego,
awiec stawal sie czeScig skarbu publicznego, ktorego gtownym
dysponentem byt przeciez sejm. Proces ten nalezy jednak postrzegac
nie jako czasowe przekazanie zarzadu nad dobrami ekonomicznymi,
ale raczej jako swego rodzaju potwierdzenie, iz dobra te, mimo
ze oddane do bezposredniego zarzadu krélowi, nie stawaly sie nigdy
wilasnoscia monarchy sensu stricto. Byt on bowiem jedynie
depozytariuszem tych débr, mégt z nich do$¢ swobodnie korzystaé
i czerpa¢ pozytki, jednakze w istocie swej byly to jednak dobra
Rzeczypospolitej*3.

VLtV s, 119, fol. 218-219.
VL, t. VI, s. 412, fol. 846-847.
* Por. A. Filipczak Kocur, Skarbowos¢..., s. 339, 344. Kompetencja ta stala sie
istotnym sktadnikiem doktrynalnego postrzegania kompetencji konwokacji.
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Okres bezkrdlewi stanowit jedyng, ale naturalng okazje do
przeprowadzenia swoistego ,remanentu”, jak to méwiono podéwczas
Jrewizji” skarbca krdlewskiego, skarbu nadwornego jako catosci
(. ogblnego bilansu polityki finansowej krola), przychodow
iorganizacji Zup solnych, a takze mennic (po przekazaniu
Rzeczypospolitej przychodéw z nich przez kréla Zygmunta I11)#4. Kazdy
kolejny sejm konwokacyjny wybieral zatem specjalne deputacje,
kolegialne organy ztozone z postow i senatorow, ktérych celem byta
analiza sytuacji w poszczegdlnych sektorach skarbowosci krolewskiej
i przygotowanie ,raportu”, ktéry wskazatby stan i aktualne problemy
wskazanych sektoréw?*. Dawato to mozliwo$¢ oszacowania

Norma agendorum... podkresla, iz sejm ,designatur nonulli ad revisionam
Bonorum mensae Regiae ad revisionem thesauri (...) deputatos (...) qui
conscribunt Regestrum™®, Inny traktat wskazuje, iz sejm wybierat deputatow ,,ad
revisionem bonorum mensae regiae”, zlecajac takze ,thesauri Regni (...)
revisio”, Biblioteka im. Raczynskich, rkps. 1726, s. 209. Gotfried Lengnich pisze
w tym kontekScie, iz na konwokacji ,z obu standéw wybierani bywaja
kommissarze do Skarbow Korony i Litwy, do nadzoru nad zupami solnemi
i dobrami stotowemi krolewskiemi”, G. Lengnich, Prawo pospolite Krélestwa
Polskiego, Warszawa 1836, s. 38. Konieczno$¢ wypetniania tej funkcji przez
konwokacje torowata sobie droge w opinii publicznej, byta obecna w propozycja
prymasowskich na konwokacji (por. np. diariusz Jakuba Sobieskiego
z konwokacji roku 1632 — Ksigcia Krzysztofa Radziwitta hetmana polnego
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego sprawy wojenne i polityczne 1621-1632, Paryz
1859, s. 616), znajdowata takze odzwierciedlenie w wyraznych zadaniach
sejmikow, por. np. Akta Sejmikowe Ziemi Chelmskiej 1572-1668,
wyd. H. Gmiterek, W. Bondyra, J. Ternes, Lublin 2013, s. 692, 695; DZK, t. II, s.
224,

* Kontrole nad finansami panstwa w bezkrolewiach szlachta probowata przeja¢
juz wcezesniej, sejm elekcyjny 1573 r. na przykiad wybrat po trzech deputatow
z senatu i z kota rycerskiego do pomocy podskarbiemu w dokonywaniu rozliczen.
Kwestie problematyczne miaty by¢ przy tym przekazane do rozstrzygnigcia
sejmowi elekcyjnemu, por. S. Orzelski, Bezkrélewia ksigg osmioro, Petersburg/
Mohylew 1856, t. I, s. 29.

* Znow niewiele wiemy o technicznej stronie wyboru, czy tez mianowania
deputatow. Nalezy jednak podkresli¢, iz byta to czynnos$¢ sejmowa dokonywana
odrebnie, jej wpisanie do treSci aktu konfederacji miato charakter pochodny,
ewentualnie potwierdzajacy.
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i obmyS$lenia sposobow sptaty ditugdw poprzedniego monarchy,
wskazania niedostatkdw zarzadu, koniecznosci reform, ktére miatby
przeprowadzi¢ sejm. Analiza mogla oczywiscie przenie$¢ wnioski
odnos$nie naduzy¢ finansowych i prowadzi¢ do sformulowanie
stosownych oskarzen. Owe rewizje miaty by¢ ,relacjonowane” na
sejmach elekcyjnych do 1668 r., w zgodzie z aktami konfederacji z 1674
i 1733 r. relacja miata by¢ ztozona na sejmie koronacyjnym?é.

Skarbiec krolewski i jego rewizja stanowita problem absolutnie
kluczowy z co najmniej dwdch przyczyn, wynikajacych z dwojakiej
pelnionej przez 6w skarbiec roli. Z jednej strony przechowywano tam
przeciez wazne dokumenty (archiwum), zdrugiej pemit on role
wilasciwego  skarbca, gdzie przechowywano  kosztownosci
Rzeczypospolitej, a zwlaszcza insygnia koronne. Statym postulatem
egzorbitancji doby bezkrélewi, byt wykup przekazywanych w zastaw
klejnotow, faktem powszechnie znanym bylo wykorzystywanie ich
przez monarchow jako zabezpieczen dla wzietych pozyczek.
Bezkrélewia byly zatem optymalna sposobnoscia do zorientowania sie
ilu insygniéw i Kklejnotéw brakuje i ile bedzie kosztowata ich
ewentualna rewindykacja*’. Akty konfederacji wyraznie wskazujg na

VL, t V, s 116, fol. 211; AGAD, AR, dz. VI, sygn. 11-62, s. 79. Anna
Filipczak-Kocur (Skarbowosé..., s. 344), nietrafnie przyjmuje dla czaséw
wazowskich rozliczanie si¢ na sejmie koronacyjnym jako zasade. Taka byta
rzeczywiscie praktyka, jednakze wynikala ona z niewydolnosci sejmow
elekcyjnych, wlasciwych do kontrolowania rozliczen. Dopiero rok 1674 przyniost
dostosowanie stanu formalnoprawnego do do$wiadczen praktyki.

" Wykazy te byly sporzadzane nad wyraz rzetelnie, por. m.in. Revisia skarbu
Rzptej korony polskiey z convocatiey glowney warszawskiei w roku 1632 po
Smierci Sp. KJMci Zygmunta Il przed electiq Wiadystawa IV przez IchM. Panow
rewizorow nizej mianowanych w Krakowie dnia 2. Septembris odprawowana,
B.Ossol., rkps. 4764/11. Revisia Skarbu Koronnego zaczeta roku Panskiego 1669
Dnia przez uchwate Stanow caley Rzeczypospolitey na Convocatiey Generalney
Warszawsiey pod teraznieysze Interregnum roku blisko przeszie[go]
odprawioneyzgodnie namowiona, nazanaczonego, to iest dnia Czternastego
Mlisig]ca stycznia takowym porzqdkiem, AGAD, Metryka Koronna, sygn. 208,
S. 1-51. Connotia Remanentow Pienigznych powstalych ex Proventibus Mensae
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cel powotania deputacji, eksponujac role skarbu ,gdzie insygnia, iako
y gdzie kleynoty y archiwa Regni s3”. Zadania komisji i sposéb jej
dziatania najpetniej uregulowano w 1674 i 1733 r. Miata ona zjecha¢
sie na tydzien przez sejmem Kkoronacyjnym (ktéry odbywat sie
przeciez w Krakowie) ,podtug inwentarzéw (...) kleynoty, skarby,
sprzety, takze archiwa, przywileje skrypta wszelkie zrewidowawszy
y zinwentaryzowawszy tego wszystkiego relacya (...) uczyni¢ maig” na
sejmie. Co ciekawe, w tym celu deputacja powinna byta skorzysta¢ z
pomocy fachowcéw. Do ,regestrowania skryptow y przywilejow”
(czyli zbiorow dokumentowych w archiwum), mieli deputaci ,obra¢”
sobie pomocnikéw (osoby zdolne, czy tez kompetentme)*8. Ludzie ci
mieli orzymywac za swg prace stosowne wynagrodzenie.

W zakresie sktadu deputacji, zgodnie z regulacja stany
zgromadzone na konwokacji decydowaty o mianowaniu ,na te revisig
authoritate praesentis conventus” okre$lonych - wskazanych z imienia,
nazwiska i urzedu - o0séb. Siedmiu sposréd nich to senatorowie
pelniacy w zasadzie role swego rodzaju ,wirylistow” w deputacji,
wchodzili oni do niej bowiem zawsze z urzedu, jako straznicy kluczy do
skarbca. Byli to: podskarbi koronny oraz wojewodowie: poznanski,
krakowski, wileniski, sandomierski, kaliski i trocki. W 1733 r. grupe te
uzupelnili jeszcze kasztelan krakowski i duchowny petnigcy role
kustosza skarbca?. Od aktu konfederacji z 1648 r. regulacje
przesadzaty wprost, iz ,sklep, w ktorym s3 Regni insygnia bez
Ichmciéw Pan6w Senatoréw, ktérzy wedle prawa klucze do niego mie¢
powinni, nie ma bydZz nigdy tak, iako o tym iest stare prawo,
otwierany”50, Poza tym w sktad deputacji wchodzito od trzech do o$miu
senatoréw oraz przedstawiciele izby poselskiej, reprezentujacy trzy
prowincje: Wielkopolske Matopolske i Litwe. W 1632 r. wybrano

Regiae do Skarbu S.P. Krola Jmsci ad diem Ultimam Juny 1696 nie oddanych,
AGAD, AR, dz. I, nr 1810.

VL, 1.V, s. 116, fol. 211; AGAD, AR, dz. VI, sygn. 11-62, s. 79.

* AGAD, AR, dz. VI, sygn. 11-62, s. 79.

YVL, t. IV, s. 78, fol. 157.
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jedynie o$miu deputatéw poselskich, dwdch z Wielkopolski, po trzech
z Matopolski i Litwy5l. W 1648 r. bylo ich juz trzynastu, po pieciu
z Mato- i Wielkopolski oraz trzech z Litwy. Znaczacy wzrost liczby
notujemy w 1669 r, z Matopolski nominowano trzynascie osob,
z Wielkopolski jedenascie, a z Litwy osiem52. Kolejny akt konfederacji
przyniést znéw skokowy wzrost liczby deputatow z Wielkopolski —
byto ich dziewiemastu, z Matopolski nominowano jedenascie oséb,
z Litwy znéw osiemS53. Racjonalizacje liczby deputatéw przynosza nam
rozwigzania aktu konfederacji z 1733 r, mianowano dwie osoby
z Wielkopolski i sze$§¢ z Matopolski, brak tu w ogdle deputatow
Litwinow54.

Odrebna deputacja byta wybierana dla skarbca Litwy w Wilnie,
przy czym w jej sktad wchodzili ci sami senatorowie co do komisji
koronnej. Dobierano im nowy zestaw deputatow poselskich w liczbie
od trzech do pieciu. W 1632 r. reprezentowali oni wszystkie trzy
prowincje (po jednej osobie z kazdej z nich). W 1648 r. (cztery osoby)
iw 1669 (piec¢), pochodzili oni wylacznie z Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego. Powr6t do parytetu prowincji nastgpit znéw
na konwokacji w 1674 r, przy czym Matopolska i Wielkopolska
uzyskaty po jednym deputacie, a Litwa az szeScius5. Na dwdch
kolejnych konwokacjach nie powotano deputacji dla Litwy.

Kolejng deputacjg kontrolng powolywang na konwokacji w celu
zrewidowania dziatalno$ci zarzadczej minionego panowania, byta
komisja do spraw zup solnych zaré6wno w Wieliczce jak i w Bochni.
Regulacje w tym zakresie rozpoczynata standardowa formuta
wskazujaca, iz w zarzadzie zupami ,wielkie dezolacye y ruiny (...)
dzieig sie”, jak dodawano ,z niemalg uymag pozytkéw Rzpltey”.
W dalszej czesSci regulacji wskazywano uczciwiej, iz straty ponosita

SLVL, t. 11, s. 348, fol. 730.

S2V/L, t. IV, s. 487, fol. 1035-1037.

VL, t. V,s. 115-116, fol. 210-211.

* AGAD, AR, dz. VI, sygn. 11-62, s. 79.

VL, t. IV, s. 78, fol. 157-158; s. 488, fol. 1037 t. V, s. 116, fol. 211-212.
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przede wszystkim szlachta, to bowiem w ,oddawaniu soli” tzw.
suchedniowej, ,dziala sie wielka ujma”. Stad wynika¢ miata
koniecznos¢ mianowania deputatow specjalnej komisji
miedzysejmowej, ktéra miata sie zjecha¢ w okre$lonym terminie ,na
rewidowanie zup (...) y opatrzenie ich”. Co ciekawe deputacja mita
weryfikowac nie tylko same dokumenty, ale i wlasciwy ksztatt kopaln,
ich infrastrukture oraz proces wydobywczy. Mieli tego dokonaé
naocznie ,w dolne szyby spusciwszy sie”. Z tej dziatalno$ci mieli
oczywiscie ztozy¢ ,relacje”, w latach 1632-1669 wyraznie nakazywano,
aby dokonac jej na sejmie elekcyjnym. Konsekwencjg staran deputacji
miata by¢ poprawa efektywno$ci procesu wydobycia i dystrybucji soli
przez ,urzad skarbowy koronny”, by w konsekwencji ,sie stanowi
szlacheckiemu (...) in posterum wedle prawa lepiey wygadzato”se.
Poszerzenie regulacji nastgpilo w akcie konwokacji z 1733 r,
w ktérym szeroko zwrdécono uwage na naduzycia z czasu
poprzedniego regnum, polegajace na oddaniu ,bezcennych
Rzeczypospolitej kopaln” w rece cudzoziemskich i niekatolickich
zarzgdcow (,,in manus exoticarum et acatholicarum personarum”). Taki
stan rzeczy miat powodowa¢, iz ta ,pryncypalna in Regno ekonomia
przez te intruzy w nalezytey swoiey (...) konserwacyi z znaczng
y nieoszacowang szkoda szwankowaé musiata”. W konsekwencji
deputaci do rewizji, poza jej dokonaniem mieli rowniez przeprowadzié
Jinwestygacje” dziatan owych ,cudzoziemcow-intruzow” i szkéd, ktore
spowodowalis?. Poza tymi opiniami, $wiadczacymi o nieracjonalnych
uprzedzeniach szlacheckiego spoteczenstwa, wida¢ tu wyraznie
podstawowe zatozenia powotania stojgce za powotywaniem deputacji:
kontrole i naprawe systemu dochodéw i wydatkow publicznych, ktore
w okresie regnum pozostawaly pod osobistym zarzadem monarchy,
albo na ktérych zarzad miat on znaczacy wptywss.

VL, t. 1V, s. 81-82, fol. 164.

" AGAD, AR, dz. VI, sygn. 11-62, s. 79 (VL, t. VI, s. 294, fol. 598).

% Warto wskazaé, ze deputaci wykonywali swoje obowigzki bardzo rzetelnie,
0 czym $wiadcza zachowane relacje, czyli pisemne sprawozdania z ich prac
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Sktad tej komisji to przedstawiciele senatu i izby poselskiej
(przy czym reprezentujacy jedynie Matopolske i Wielkopolske).
Podobnie jak w przypadkach oméwionych powyzej, deputacje ds. zZup
réwniez wykazywaty stalg tendencje do wzrostu liczby cztonkéw, cho¢
nigdy nie przekroczyta ona chyba racjonalnego poziomu. W latach
1632 i 1648 mianowano jednego senatora oraz po jednym
przedstawicielu prowincji z grona postéw, deputacja byla wiec
trzyosobowa®%. W latach 1668-1674, do jednego senatora dodano po
trzech poselskich przedstawicieli obu prowincji, liczba czlonkéw
komisji wzrosta do siedmiu 0s6bs0. W 1696 w sktad deputacji wszedt
jeden senator i po pieciu reprezentantéw prowincji, razem jedenascie
0s6bél. Znaczny wzrost obserwujemy w 1733 r, kiedy mianowano
dwoch przedstawicieli senatu oraz pietnastu postow z obu prowincji
(bez specyfikacji ilu miato sie wywodzi¢ z ktorej)s2.

Ostatnia deputacja powotywang na konwokacjach od 1668 byta
komisja do spraw rewizji dochodéw z dobr stotowych kroéla. Celem
powotania tej deputacji byta analiza zarzadu ekonomiami. Regulacja
sugeruje, iz deputaci mieli za zadanie zbada¢ umowy zawieranych
z dzierzawcami dobr stotowych, wskazujac, ze przeprowadzenie
rewizji nie moze narusza¢ praw, wynikajacych z wigzacych umoéw
obecnych dzierzawcow (salvis contractibus modernorum possessorum)
oraz tych zawartych na warunkach, ktére zostaly przewidziane wprost
w przepisach obowigzujacego prawa (,ktére contractus swoie
konstytucyami maig warowane”)63. Zatozeniem byto tu ustalenie, czy
umowy s3 dla skarbu nadwornego korzystne czy tez zostaty zawarte

opracowywane dla sejmu, por. m.in. Komisya w zupach wielickich y bocherskich
za panowania najasnieyszego krola Jmci Jana Il zaczeta dnia 31 lipca r. 1674
areasumowana y skonczona in termino limitationis na seymie szczeSliwey
koronacyi JKMci dnia 16 Marca r. 1676, B.Ossol., rkps. 211/11.

*'VL, 1. 1V, s. 81-82, fol. 160.

VL, t. 1V, s. 490, fol. 1041-1042; s. 119, fol. 217.

*LVL, 1.V, s. 411, fol. 844,

%2 AGAD, AR, dz. VI, sygn. 11-62, s. 79.

% VL, t. 1V, s. 490, fol. 1041.
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na warunkach preferencyjnych dla dzierzawcéw, ze szkoda dla
dochodéw publicznych. Mamy tu zatem juz nie tylko kontrole legalnosci
dziatan poprzedniego kréla w sprawach finansowo-skarbowych, ale
takze ich celowos$ci i gospodarnosci. Stanowi to niewatpliwie jeden
zZ etapow rozwoju idei bezkrdlewia, w ktéorym nardéd szlachecki
rozciggal coraz szerzej swoja kontrole tymczasowa nad réznymi
sferami zycia panstwowego, w okresie regnum pozostajacych pod
zwierzchnictwem samego krola. Byty to nie tylko dorazne dziatania, ale
zakrojona szeroko akcja kontrolna, majgca sformutowaé szczegdétowe
wytyczne na przyszto$é¢, ktére winny znalez¢ odzwierciedlenie w
aktach prawnych narzucanych przysztemu monarsze. W akcie
konfederacji z 1733 r. na analogicznej zasadzie wyznaczono dwie
komisje, doprecyzowano przy tym zakres ich prac, wyznaczajac
pierwszej nich rewizje ekonomii malborskiej i rogozinskiej, a drugiej
samborskiej i sandomierskiejé+.

Podobnie jak przy okazji zup deputaci powinni byli zbada¢ nie
tylko dokumenty, ale i faktyczny stan zarzadu w ekonomiach, stad
mialy one pracowaé ,in loco kazdey ekonomii”. Relacja ,de statu
o dochodach” tych ekonomii miala by¢ oczywiscie ztozona przez
deputatéw na sejmie elekcyjnym. W normie zamieszczano szczeg6lne
zastrzezenie zachowania kompetencji podskarbiego koronnego, ktory
przejmowat na czas bezkrdlewia formalny zarzad nad skarbem
nadwornym i dobrami ekonomicznymi. W 1674 r. uzupetniono catosé¢
o dodatkowa regulacje. Dotyczyta ona sytuacji, w ktorej deputaci
zostaliby zmuszeni do dokonywania ,wielkich expens” na cele pracy
deputacji. Widocznie dziatalno$¢ komisji powotanej w 1668 r. wigzata
sie ze sporymi, a nieprzewidywanymi wydatkami, ktére deputaci mogli
albo ponie$¢ z wlasnej kiesy, albo przerzuci¢ na miejscowych chtopéw
i oczywiScie wybrali to drugie rozwigzanie, co przyniosto owym
chtopom nieuzasadnione ,ucigzenie”. To doSwiadczenie spowodowato

84 \/L, t. VI, s. 295, fol. 599.
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przyjecie omawianej normy, zgodnie z ktérg wszelkie tego trybu
wydatki miaty by¢ pokrywane ze $rodkéw publicznychés.

W skiad deputacji wchodzili jedynie przedstawiciele Korony,
jeden senator i po pieciu postéw z Matopolski i Wielkopolskiés. 1696
I. liczba deputatéw szlacheckich wzrosta do dwunastu, po szesciu
z prowincji¢’”. W 1733 r. w sktad obu komisji weszto kolejno dziewieciu
i dziesieciu czlonkéw, reprezentujacych obie prowincje, bez
specyfikacji parytetués.

Podsumowanie

Celem szkicu powyzszego byto wukazanie organizacji
administracji w okrasach bezkrélewi na podstawie regulacji zawartych
w uchwatach sejméw konwokacyjnych. Ukazuja one przede wszystkim
szeroki wachlarz zadan administracji publicznej, realizujacej pelnie
funkcji 6wczesnego panstwa od spraw dyplomatycznych poczawszy,
przez organizacje elekcji krolewskiej, funkcje policyjno-porzadkowe,
administracje skarbowo-podatkowg (takze w zakresie kontroli skarbu
nadwornego zmartego monarchy), wojskowa, czy kancelaryjno-
notarialng. Znamienne jest, iz kolejne sejmy konwokacyjne w sposoéb
nad wyraz elastyczny wykorzystywaty zaréwno istniejgca strukture
organdéw  panstwowych (potwierdzajac i przystosowujgc ich
kompetencje do nietypowych realiéw), tudziez tworzac nowe
instytucje, w formie deputacji miedzysejmowych, do wykonywania
okreslonych zadan. Wskazuje to, iz brak krola w systemie ustrojowym,
bedacego gltéwnym organem administracji izwierzchnikiem,
przynajmniej formalnym, wiekszo$ci urzednikéw panstwowych, nie
przynosit katastrofalnych konsekwencji dla sprawno$ci zarzadu
panstwem, ktére byto zdolne funkcjonowac¢ bez niego przez wiele
miesiecy, zachowujac wzgledny tad wewnetrznych izdolnos¢ do

VL, t.V, s. 119, fol. 217.

VL, t. IV, s. 490, fol. 1041; t. V, s. 118-119, fol. 216-217.

TV, t. V, s. 411, fol. 843-844.

$8AGAD, AR, dz. VI, sygn. 11-62, s. 81-82 (VL, t. VI, s. 295, fol. 599).
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obrony przed zagrozeniami zewnetrznymi, w niemniejszym stopniu,
anizeli w  okresie = panowania  monarchy.  Administracja
podporzadkowana woli szlachty w okresach bezkrélewi petnita przy
tym istotng role dla przysztego panowania. Porzagdkowata kwestie
finansowe, zwlaszcza zadtuzenia skarbu wzgledem wojska,
organizowata Scigganie zalegtoSci podatkowych, starata sie réwniez
uporzadkowa¢ i usprawnia¢ zarzad oraz skontrolowa¢ procedury
i mechanizmy zarzadu dochodami skarbu nadwornego.
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»Angielski pacjent” autorstwa Michaela Ondaatje

Across boundaries: A journey from the West to the East in
The English Patient by Michael Ondaatje

Streszczenie:

»Angielski pacjent” to powie$¢ napisana przez Michaela Ondaatje w
1992 roku i wyrézniona prestizowa Nagroda Bookera. Na podstawie
ksigzki zrealizowano film, ktéry zdobyl dziewie¢ nagréd Akademii
Filmowej w 1996 roku. Przedstawiona w powies$ci historia podejmuje
takie tematy jak ludzkie korzenie czy utrata tozsamos$ci narodowe;j.
Sam autor wyja$nia, iz ,Angielski pacjent” jest o ,Wszystkich ludziach
urodzonych w jednym miejscu, ktérzy zyli w innym miejscu [i ktorzy]
stracili swoje Zrddto.” Akcja powiesci rozgrywa sie pod koniec Il wojny
Swiatowej, co wigze sie z wszechobecnym uczuciem dezorientacji i
zagubienia odczuwanym przez wiekszo$¢ bohateréw. W tym artykule
podejme probe zidentyfikowania i wyjasnienia okres$lonych kwestii
postkolonialnych, ktére ksigzka porusza. Odno$nie do metodologii, jako
gltéwne 7Zrédio mojej argumentacji bedzie mi stuzy¢ ksigzka Elleke
Boehmer pt. ,Colonial and Postcolonial Literature: Migrant
Metaphors”z 2005 roku. Postkolonialne watki, ktére sg poruszane w
powiesci, beda zilustrowane odpowiednimi cytatami.

Stowa Kkluczowe:

»Angielski pacjent”, Michael Ondaatje, tozsamo$¢ narodowa, watki
postkolonialne
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Abstract:

The English Patient is a novel written by Michael Ondaatje in 1992. He
won the Booker Prize for Fiction due to this novel. Furthermore, The
English Patient was made into a film which won nine Academy
Awards in 1996. The story covers topics such as people’s own roots
and loss of national identity. As Ondaatje himself clarifies, The English
Patient is about “All people born in one place who live in another
place [and who] have lost their source”1. The novel is set at the end of
the Second World War and, therefore, there is a common feeling of
confusion, of being lost shared by the majority of characters. In this
essay, | shall attempt to identify and explain certain postcolonial
issues specifically found in the novel. For instance, the loss of national
identity since the World War II left a vast number of people
repudiating their own country due to the atrocities committed by the
“Whites”. As far as methodology is concerned, I will use Elleke
Boehmer’s book: Colonial and Postcolonial Literature: Migrant
Metaphors (2005) as the primary source to my arguments. Besides,
secondary bibliography as academic articles will be employed as well.
Finally, I will include quotes from the book to illustrate postcolonial
topics that could be found in the novel.

When I turned back... [ was struck with wonder that there had
really been a time, not so long ago, when people, sensible
people, of good intention, had thought that all maps were the
same, that there was a special enchantment in lines; I had
to remind myself that they were not to be blamed for believing
that there was something admirable in moving violence to the
borders and dealing with it through science and factories, for
that was the pattern of the world. They had drawn their
borders, believing in that pattern, in the enchantment of lines?.

! A. Ghosh, The Shadow Lines, London 1988, p. 257.
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1. Loss of personal identity and national feeling

In The English Patient one of the main postcolonial issues is that
of loss of personal identity. This topic is reflected on the burnt
faceless unrecognisable Englishman in a literal manner. The man
does not know who he is, his name or his profession. The rest
of the characters do not know any personal information about
him either. They only have a certainty about the unknown figure.
They are quite convinced that he must be English due to his
accent.

On the other hand, there is a metaphorical meaning
of having lost your own identity. This vision is reflected on the
rest of the characters, their faces, names and origins.
Nevertheless, none of them feel like being at home in any place.
This loss of personal identity and that of having lost their own
roots is central to the story. Identity is depicted from the point
of view of the margins, and it is constantly fighting for reaching
a central position, although in both senses are ,ex-centric”2.
Ondaatje makes a particular use of history for his own benefit
paying attention to “multi-voiced narratives spoken from
unusual locations”3. Readers get the impression that all
characters are, in a manner, united by their common hatred
against war. None of them are comfortable in this guerrilla
warfare. According to Pico lyer, ,Ondaatje in this book would
be charting a map for a new kind of world; seeing how

2H. K. Bhabha, The Location of Culture, London & NY 1994, p. 177.
’B. Leckie, Profiles in Canadian Literature, “Michael Ondaatje” 1991, p. 28.
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to disarm the instruments of war and national opposition;
describing how broken individuals could be tended to and
begin to heal; and offering a vision of deft appropriation”4.

Boehmer in her book makes references to this particular
topic of identity and national feeling. Thus, identity is defined
as being ,based on a distinction of the self from what is believed
to be not self. It is endemic to cultures to negotiate with what
is not known, or between peoples or subjectivities unfamiliar
to one another, on the basis of convention”>.

Basically, what Boehmer states is that the term identity
is an artificial product made by human beings, it is conventional
The national feeling goes hand in hand with that idea of identity.
As Benedict Anderson refers to imagining the nation’, the nation
implies artificiality, ,a symbolic formation rather than a natural
essence”®. Therefore, a nation is also artificial People need
to delimit space and countries. In order for a country to be united
and powerful, its citizens need to share a common feeling
of unity and love for the territory they live in.

In The English Patient characters suffer a sort of internal
transformation. In the first stages of this transformation, they
are completely lost. They are living in a place which is not their
own home, not even their own country. They are in one side
of a war which is not their own war. Hana, the Canadian army
nurse, talks about the situation making reference to the Sikh,

“p. Iyer, The English Patient, “Introduction to The English Patient: A Lost Oasis
in the Midst of War.” New Year, London & Toronto 2011, p. ix.

’E. Boehmer, Colonial and Postcolonial Literature: Migrant Metaphors, 2™
edition, Oxford & New York 2005, p. 76.

® Ibidem, p. 176.
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Kip: “Kip and I are both international bastards - born in one
place and choosing to live elsewhere”’.

Nevertheless, all characters are together, as a unity
in a universal space which is the villa San Girolamo. In this
shared space, there are no longer either different nations
or cultures. The villa is now the dwelling place where a group
of people from different countries, cultures and even religions
share habits, customs and are able to coexist. Ondaatje retells
history but focusing on the individuality of each person and their
relationships, ,the margin and the centre, the personal and the
public to solve the problems related to defining identity”s. In fact,
it is through the story of the faceless man that the rest of the
characters reflect upon their own loss of identity and origins®.

In most of the chapters, there is a shared feeling of hatred
for nations. Characters perceive nations as divisions among
territories which means tensions among citizens. Civilization in
general is sick due to this obsession about dividing territories
and producing clashes among the people who live in them. This
is what characters are suggesting chapter after chapter,
»,Gradually we became nationless. I came to hate nations. We are
deformed by nation-states”10. Divisions in territories provoke
divisions in the minds of those people who inhabit them. Wars

™. Ondaatje, The English Patient, New Year, London & Toronto 2011, p. 155.

8 p, Kaur and J. P. K. Bhangu, International Journal of English and Literature
(IJEL), “Negotiating ldentity and History: Michael Ondaatje’s In the Skin of
a Lion and The English Patient” 2013, nr 3.4, p. 17.

°F Birbalsingh, Novels and the Nation: Essays in Canadian Literature. Toronto
& Oxford 1995, pp. 169-170.

9M. Ondaatje, The English Patient..., p. 122.
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are caused due to the defence of these territories and to show
supremacy over others. That is why ,people betray each other
for the sake of nations”11.

An interesting point about the rewriting or revision
of Ondaatje is that we encounter a different vision or perspective
from European people. In this novel, the Europeans are against
the war and they are concerned about what the Second World
War is producing, the total devastation of the less favoured
regions. Not only are these ‘White’ people conscious of what
their own countries are destroying, but they also feel ashamed
of being part of them. They utterly repudiate their own national
identity; they do not want to belong to these countries anymore,
JAll of us, even those with European homes and children in the
distance, wished to remove the clothing of our countries”12.

In The English Patient, there is a movement called
‘colonial bastardy’ coined by Michael Ondaatje. This term is also
illustrated by Boehmer who emphasises that modernism was
viewed as the beginning of a process of global transculturation
in literature. The colonial place is seen ,as province to the
Western city”13. The colonised place is doomed to be considered
as a bastard of the Western city. The colonial place is deemed to
have less status or rank than the coloniser or the empire. In fact,
this is how Boehmer defines imperialism ,[...] the authority
assumed by a state over another territory - authority expressed
in pageantry and symbolism, as well as in military and economic
power”14,

1 |bidem, p. 104.

2 |bidem, p. 122.

3E. Boehmer, Colonial and Postcolonial Literature..., p. 124.
 Ibidem, p. 2.
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Furthermore, in this postmodern literary period, the novel
played an important role in the construction of the label
‘postcolonial. Boehmer points out that the novel was used
to ,project autonomous identity, to re-create traditional,
communal relationships within new national formations,
or otherwise to promote socialist or collectivist forms of social
bonding”1>. In The English Patient, the reinterpretation
of Ondaatje serves as a fictional example within a historical
background. The novel is an aid to compare alternative realities
to those history used to show us. Recapping historical
trajectories which were silenced and lost roots are now found.
In other words, postcolonial literature ,critically or subversively
scrutinizes the colonial relationship”. These sorts of writings are
responses and resistances to the colonialist perspectives?e.

This particular topic is tackled in the film by Anthony
Minghella. The communal space of the villa is quite well depicted
regarding the original source, the novel All of the characters are
very similar or almost identical to those who appear in the novel
The director presents well-constructed personalities from
a psychological point of view, and the screenplay is almost
a tracing of the original text. However, it is true that some parts
of the novel remained subversive, while others less important
from a postcolonial perspective are prominently detailed.
We cannot forget that we are dealing with a Hollywood film, and,
in this case we need an alluring hook. For instance, a romantic
love story with a tragic ending. Apart from that, the weight
of different stories and points of view make the narration in the
film quite complicated. As the director himself declared: ,the

3 Ibidem, p. 176.
18 |bidem, p. 3.
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novel’s oblique mosaic-like prose doesn’t automatically offer
anarrative route. It has got a lot of stories, decentralised
characters, and no obvious point of view”17,

2. Maps and territorial divisions as a human invention

Boehmer points out that the term colonialism is ,metaphoric and
cartographic”8. This means that colonisers were concerned
with the importance of delimiting the colonised territories?®.
As Boehmer clearly specifies [...] the , diffusionist’ interpretation of early
twentieth-century cultural movements: a cartography of Europe as still
the maker of the world’s meanings, and the native as the passive
recipient of its interpretations”20. In fact, this statement is exemplified
in other postcolonial work by Chinua Achebe: Things Fall Apart (1958).
In an essay dealing with the loss of national identity in this work, it can
be read: ,The essential subjectivity of Nigerian national identity
is constrained by colonial Eurocentrism™21.

In The English Patient there are many allusions to the
separation of territories in countries, lands and pieces of soil
Basically, countries were ,'mapped’ or spatially conceived using
figures which harked back to home ground”?2. The symbolism
of maps is a recurrent medium to analyse the artificiality of our

7S, Jaireth, UTS Review: Cultural Studies and New Writing, “Anthony
Minghella’s The English Patient: Monoscopic Seeing of Novelistic
Heteroglossia.” 1998, nr 4.2, p. 66.

®E. Boehmer, Colonial and Postcolonial Literature..., p. 17.

) Huggan, The Post-Colonial Studies Reader, “Decolonizing the Map”,
London & NY 1995, p. 408.

2E. Boehmer, Colonial and Postcolonial Literature..., p. 118.

L A. Nimer A. Abu Jweid, Pertanika J. Soc. Sci. & Hum., “The Fall of National
Identity in Chinua Achebe’s Things Fall Apart.” 2016, nr 24.1, p. 530.

?2E. Boehmer, Colonial and Postcolonial Literature..., p. 17.
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nations. The world is compressed in a twofold sheet of paper
in which the powerful nations are dominating or controlling the
weakest ones. The debate in the novel is to what extent humans
have the right to decide the limits to our world. Gilles Deleuze
and Félix Guattari claim that maps are experimental in terms
of orientation; this orientation depends on which side draws the
map: ,The map is open and connectable in all its dimensions;
itis detachable, reversible, susceptible to constant modification.
Itcan be torn, reversed, adapted to any kind of mounting,
reworked by an individual group, or social formation. It can
be drawn on the wall, conceived of as a work of art, constructed
as a political action or as a meditation”23,

Traditionally, the power of the empire was reflected upon
how many territories were colonised, ,They marked out a new
region, where a new life could begin to unfold”24 Therefore,
colonisers were the “fathers” of the new population. Hence, the
empire was supposed to have the supreme right to conquer the
land and impose its beliefs, rules and customs. In the novel
by Ondaatje, there is a lot of criticism about this issue, ,The ends
of the earth are never the points on a map that colonists push
against, enlarging their sphere of influence”?>. Furthermore,
in the film there is a clear connection between the rejection
of the character of the English patient to be owned by his lover,
Katharine Clifton and the rejection to colonialism and drawing
boundaries on maps:

It is the ownership on whose refutation the whole film hinges; for the
anti-colonialist ethos of the film means challenging the will to ‘own’

2 Ibidem, p. 12.
2 Ibidem, p. 18.
% |bidem, p. 124.
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and control the rest of the world by drawing boundaries (the
symbolism of ‘maps’), by making a binary division between “us” and
“them” and attributing superiority, and the right to command, to one
side of this polarizing line and inferiority, and the obligation to obey
and serve, to the other sideZ2¢.

The author reverses the established conception
of territorial division. He wagers on a global perspective of the
story. The term globalisation is depicted in the novel through
characters’ behaviour by means of a common understanding
among them.

It is true that we need maps to organise the world, but
this does not imply the powerful against the powerless. In this
world, we need collaboration because, as a matter of fact, the
world is not ,,a two-dimensional sheet of paper”?’. The globe is far
more complex than it is depicted in maps and so it is people’s
minds, customs, religions and behaviours. This idea is reiterated
both in the novel and the film:

[ believe in such cartography - to be marked by nature, not just
to label ourselves on a map like the names of rich men and
women on buildings. We are communal histories, communal
books. We are not owned or monogamous in our taste
or experience. All I desired was to walk upon such an earth that
had no maps?8.

I know some day you will carry me out into the
palace of winds. That’s all I have wanted, to walk

%6 B. Niroumand & H. Pirnajmuddin, Studies in Literature and Language, “An
Earth without Maps.” 2012, nr 4.1, p. 138.

2’ M. Ondaatje, The English Patient..., p. 141.

% |bidem, p. 224.
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insuch a place with you, with friends, an earth
without maps?29,

The English Patient is considered to be one of the first
representations of a globalised world. Hence, one of the first
attempts in reconciling the West and the East. Nevertheless,
as the next chapter exposes, there is no such reconciliation
at the end of the novel The best contribution of Ondaatje to the
novel is the ability to make ‘European readers’ feel ashamed
of what their predecessors did to the West side in the Second
World War.

3. Failure in reconciling the West and the East

As was mentioned previously, in The English Patient there is an
attempt to reconcile nations, cultures and ultimately, the west
side of the world with the east. This is symbolically represented
in the relationship between Hana, the Canadian army nurse and
Kip, the Indian Sikh. The former is the representation of the
West in opposition to the latter, the Sikh which is the symbolic
East and the colonised world in general Hana describes him
as ,the anonymous member of another race, a part of the
invisible world”30. Therefore, Kip is the representation of the
other, someone who is not part of their own culture. The
representation of encounters with ‘otherness’3! is also
represented in a book by J. M. Coetzee: Disgrace (1999). As it
occurs in the book by Coetzee, Kip is the humanization of ,the

2 A. Minghella, The English Patient, Matrix 1996, min. 152.
0 M. Ondaatje, The English Patient..., p. 171.
LA, Van Der Vlies, J. M. Coetzee’s Disgrace, London & NY 2010, p. 12.
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trope of a stranger in the midst of apparent familiarity”32.
However, the character of David although being white,
represents darkness: ,the unwanted visitor, the man whose
name is darkness”33. And Kip is the opposite; he is the ‘blackish’
outsider but wanted since due to his help the rest of the
characters are able to survive among the vast number
of bombs. In this case, the ‘other’ do not pose a threat for the
rest of characters but totally the reversed situation.

The couple has a relationship while living in the villa.
However, the Sikh abandons her due to the Hiroshima and
Nagasaki bombs. The Sikh is no longer able to love someone who
belongs to the race responsible for ,the death of a civilization”34.
At the end of the novel, he runs away from that villa and those
‘White’ people seek a better place far away from injustice. This
is what Boehmer calls “postcoloniality” or that condition
in which ,colonized people seek to take their place, forcibly
or otherwise, as historical agents in an increasingly globalized
world”35.

Nonetheless, in the film, the episode of the Hiroshima
and Nagasaki bombs does not have the weight it should
Perhaps, the story is more tragic through the lens of the
romantic love story of Almasy (The English Patient) and
Katharine that the real tragedy which took place in the Eastern
world. Bearing in mind that this essay is about postcolonial
issues, I am not going to take into account the peripheral
stories which make the film more appealing to the audience.
[ must say that in the novel, this love story also took place but

%2 |bidem, p. 34.

%3], M. Coetzee, Disgrace, London & NY 1999, p. 168.

%M. Ondaatje, The English Patient..., p. 245.

% E. Boehmer, Colonial and Postcolonial Literature..., p. 3.
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it is not central and has no meaning to our postcolonial analysis
of the novel As Jaireth points out: ,,Perhaps Minghella wanted
to tell the tragic story of a romantic adventure, and when it began
to take shape within that framework, the crystal set and
Hiroshima and Nagasaki fell by the wayside as unwanted
distractions. The narrative economy of his story demanded
this”36. In my opinion, the film forgets some of the most
important postcolonial aspects of the novel but as the director
says: ,any number of versions [of the film] were possible and I'm
certain that the stories I chose to elaborate say as much about my
own interests and reading as they do about the book”37.

Hana’s perspective of Kip is opposite. She is constantly
praising Kip’s polite behaviour in the fact that ,he believes
in a civilized world. He’s a civilized man”38. Therefore, in the novel,
the Western citizen is the ‘barbaric’ one, the non-civilised, the one
who is murdering in order to impose their culture. In the film also,
Minghella undermines ,the clichés of the non-Europeans as stupid
and incompetent”39,

Hana reminds of Doris Lessing’s character;, Mary Turner
in The Grass is Singing (1950). ,The colonial ruling power dictates
that she as an individual has to behave according to the terms
imposed by her imperial identity”. In fact, both of them are
heroines in the novel since both “reverse[s] the social, racial
and cultural orders of [her] society”49, in different manners;

%8, Jaireth, “Anthony Minghella’s The English Patient...”, p. 60.

" A. Minghella, The English Patient: A Screenplay, London 1997, p. XV.

%8 M. Ondaatje, The English Patient..., p. 108.

% B. Niroumand & H. Pirnajmuddin, “An Earth without Maps.”, p. 137.

%S, Aghazadeh, Journal of International Women’s Studies, “Sexual-Political
Colonialism and Failure of Individuation in Doris Lessing’s The Grass
is Singing.” 2011, nr 12.1, p. 120.
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Mary Turner in an unconscious or passive manner and Hana
consciously active. Regarding this, Hana changes considerably
according to the novel or the film. In the novel, she is far more
active, she is the listener to the English patient’s stories but she
also writes a diary and letters. However, in the film she is more
an ,interlocutor and a listener, a lens as well as a viewer,
a springboard from which the patient tries to reach the realms
of his memories. As an interlocutor, however, she is passive.
She is not required to talk”41,

On the other hand, the Eastern citizen is the righteous, the
civilised, and the one who believes in a harmonious relationship
among individuals, irrespective of their religion, culture, or origin.
Historically speaking, in 1835, Macaulay, the British historian and
Whig politician supported giving a European education to Indians
due to the benefits of encouraging ‘civilized’ behaviour and hence
profiable trade among former ‘savages’#?. What the romantic
relationship between Hana and Kip suggests: a possible
reconciliation between West and East is totally denied in Doris
Lessing’s The Grass is Singing (1950). In this novel, a relationship
between Whites and Blacks is seen as:

[...] ‘white civilization’ which will never, never admit that a white
person, and most particularly, a white woman, can have a human
relationship, whether for good or for evil, with a black person*3.

As Boehmer points out, both settlers and native writers found
themselves in conflicted collaboration with European cultural forms

* Jaireth, “Anthony Minghella’s The English Patient...”, p. 67.

“2E. Boehmer, Colonial and Postcolonial Literature..., p. 35.

* D. Lessing, The Grass is Singing, London, New York, Sydney, Ontario,
Johannesburg & Auckland 1980, p. 27.
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such as ‘the nation, identity and civilization’ in order to construct
a ‘real’ or rooted identity*4.

The roles and the stereotypes associated to each part
of the world are interchanged. As stated previously, one of the
most prominent issues in this topic is how Hana admires Kip. She
is constantly talking about the way ,she learns all the varieties
of his darkness”#5. She assumes that there is no difference
between them since when they are alone they always are ,equal
in darkness”46. Thus, Kip’s blackness or black skin%’ is not
a matter of distinction but of admiration, of beauty. Contrary
to what had been considered, ,the dark associations to alterity
[...] remained largely indescribable and horrific”48.

Ondaatje portraits a sublime description of the East world
as the civilised one in contrast to the West which is the cause
of war, death and devastation. In fact, characters representing the
West are in the other side; in the side of the colonised. The
hatred and repulsion for war are the shared feelings expressed
by all the characters. European people, or in more general terms,
White people representative of the Empire are responsible for
the Second World War, and in consequence for thousands
of deaths; ,American, French, I don’t care. When you start
bombing the brown races of the world, you're an Englishman”4°.
Due to the dominance of the British Empire in India, the rest

*E. Boehmer, Colonial and Postcolonial Literature..., p. 110.

**M. Ondaatje, The English Patient..., p. 111.

*® |bidem, p. 194.

Y F Fanon, The Post-Colonial Studies Reader, “The Fact of Blackness”,
London & NY 1995, pp. 323-326.

“*8E. Boehmer, Colonial and Postcolonial Literature..., p. 90.

** M. Ondaatje, The English Patient..., p. 245.
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of the European countries were rapidly put under the same
umbrella.

In the novel, people from the West realise that the
construction of nations has led to warfare and devastation. At the
very end, they realise that the past cannot be changed but
revisited to find a solution. As Joseph Pesch comments, ,With
the sense of historical progress and civilization at an end, the
characters are shown returning to the past in an attempt
to stabilize their lives”>0.

Another important issue is how the term mimicry
is presented. The postcolonial theorist Homi Bhabha in his
Location of Culture>! has described how ,the act of doubling the
white man’s image in effect displaced the representations
of authority”52. The example of mimicry is represented through
Kip, the Indian Sikh who is fighting for the British. He
is criticised by their relatives and friends for not being faithful to
his country, ,Although he is a man from Asia who has in these
last years of war assumed English fathers, following their codes
like a dutiful son”53. He is conscious that he is defending a country
which just imposes beliefs, customs and even a language to his
own one. He is working for the same people who are forcing and
conquering his people and country. Nevertheless, he has no choice.
He is forced to be either on the British side, or he is against it.
As the narrator critically remarks, ,What he saw in England was
a surfeit of parts that would keep the continent of India going for

50Qtd. in J. Bolland, Michael Ondaatje s The English Patient: A Reader s Guide,
“The Novel”, New York 2002, p. 67.

TH K. Bhabha, The Location of Culture..., p. 75.
52E. Boehmer, Colonial and Postcolonial Literature..., pp. 163-164.
%3 M. Ondaatje, The English Patient..., p. 187.
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two hundred years”>*. When a place is colonised that place is no
longer the same. It loses its origins, roots and the citizens lose
their autochthonous national identity: ,I grew up with traditions
from my country, but later, more often, from your country. Your
fragile white island that with customs and manners and books
and prefects and reason somehow converted the rest of the
world”3>.

However, Kip breaks totally with his ‘European side’
when the atomic bombs were unleased in Hiroshima and
Nagasaki in 1945 which meant the end of the Second World
War>¢, He left Hana since he could not stand being around
European people. This is the end of a war, the end of the book
and the end of any possibility of reconciliation between the West
and the East: ,If he could walk across the room and touch her
he would be sane. But between them lay a treacherous and
complex journey. It was a very wide world”>7.

On the other hand, as said previously in connection
to Hana, ‘White’ characters in this book are not on the side
of colonisers. They feel more identified with the East, the ‘others’
rather than their own countries and compatriots. This
is reflected quite clearly through the pages, for instance in this
statement, ,Some of the English love Africa. A part of their brain
reflects the desert precisely. So they’re not foreigners there”>8.

The English Patient has been written based upon several
fictional stories in a historical and real background. Ondaatje

> Ibidem, p. 164.

% Ibidem, p. 243.

*E Birbalsingh, Novels and the Nation: Essays in Canadian Literature. Toronto
& Oxford 1995, p. 171.

" M. Ondaatje, The English Patient..., p. 100.

% Ibidem, p. 34.
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employs a postmodern vision, challenging the official version
from the past, ,all fragments of a communal book that challenge
the frontiers between fact and fiction”>.

4. Conclusion

The English Patient is the story of ,a mind travelling east and
west in the disguise of sandstorm”¢0. Empathy among characters
is reflecting during the whole process of psychological healing
across the pages. They have a strong necessity of each other
in order to survive and later on, to heal the psychological injuries
subsequent to World War II. In fact, this is not a story
of divisions or clashes but of reassembling the little pieces
of each of the characters. Nevertheless, some of them were
so broken that there was no possible solution for them.

What Ondaatje has achieved with The English Patient
has been what Boehmer calls ‘subversion by imitation’. This
term means ,a mode constantly enacted in the bending and
‘misshaping’ of the English language by postcolonial writers
around the world today”61.

Michael Ondaatje is considered to be a diasporic writer.
He is part of the East, since he was born in Sri Lanka. However,
he writes from the Western perspective and using the English
language as a powerful weapon. He writes using the language
of the colonisers to criticise what they have done while ruling

P Resma, Postcolonial and Multicultural Canada, Histories Reclaimed and
Borders Transgressed: The Narratives of Michael Ondaatje and Joy Kogawa,
UNED 2010, p. 173.

% M. Ondaatje, The English Patient..., p. 214.

S1E. Boehmer, Colonial and Postcolonial Literature..., p. 165.
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other countries. Ashcroft et al (1989)%2 have pointed out that
postcolonial literatures are the result of geographical and
psychological displacement. Hence, the originality of Ondaatje’s
work, as well as other postcolonial authors, resides in how
he counterattacks the First World employing the language they
used to impose to them. In other words, Ondaatje’s use
of English and not his vernacular language denotes a mastering
of not only the language, but the global culture and literature.
That is the reason why some postcolonial authors are called
‘diasporic writers. They moved from their original places
to other countries of the First World to become well-known
writers. This geographical displacement to which I have referred
previously originates a psychological displacement as well. This
process is the helper to the author while writing a postcolonial
fiction. Only when they get immersed in the ‘Western society’
they are able to compare and understand what happened in their
own countries and the process of Colonialism and the later
Postcolonialism.

Thus, what Michael Ondaatje, as well as other writers
such as Paul Gilroy or Stuart Hall have achieved, was the
creation of a ,connection, a commitment to uniting what
colonialism put asunder, linking the Third World and the First,
and, above all, emphasizing how the experience of the one has
for so long been bound up in that of the other”¢3.

2p, Ashcroft, G. Griffiths and H. Tiffin, The Empire Writes Back. Theory and
Practice in Post-Colonial Literatures, London 1989.
%3E. Boehmer, Colonial and Postcolonial Literature..., p. 234.
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