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Development of youth politics in Poland at the central level

Streszczenie:

Poczatki rozwoju polityki mtodziezowej na poziomie centralnym przypa-
daja na okres akcesji Polski do struktur unijnych, jednak po dzien dzisiejszy
polityka mtodziezowa nie nabrata znamion konsolidacji, ani nie stanowi
spojnego systemu planowanych dziatan strategicznych. Celem artykutu jest
analiza rozwoju polityki mtodziezowej, jej mozliwosci, spéjnosci i sposobéw
koordynacji, jak réwniez wskazanie gtéwnych przyczyn braku konsolidacji.
Artykut przedstawia rozwoj polityki mtodziezowej w Polsce, porusza kwe-
stie przedstawicielstwa mtodziezy i organizacji mtodziezowych, wskazuje
modele prowadzenia polityki mtodziezowej, sposoby jej koordynacji, podsta-
Wy prawne oraz przyjete rozwigzania strategiczne.

Stowa Kkluczowe: Polska, miodziez, polityka mtodziezowa, Strategia pan-
stwa dla mtodziezy na lata 2003-2012, Raport Mtodzi 2011
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Abstract:

Beginnings of central level development of youth politics is a period of
Polish accession to the EU structures. Currently the youth politics is still not
consolidated, it can’t be described as a coherent system of planned strategic
measures. The aim of the article is to analyze the development of youth po-
litics, its capabilities, coherence and coordination methods, identify the main
causes of low consolidation. The article presents the development of youth
politics in Poland, issues of representation of youth and youth organizations,
youth politics models, ways of coordination, legal bases and adopted stra-
tegic solutions .

Keywords: Poland, youth, youth politics, the National Strategy for Youth
2003-2012, report Young 2011

Rozw0éj spoteczno-gospodarczy panstwa, poziom jego konkuren-
cyjno$ci oraz mozliwosci zapewnienia standardu zycia i bezpieczen-
stwa jest w duzej mierze uwarunkowany umiejetnym wykorzysta-
niem potencjatu mtodych ludzi. Pojawienie sie problematyki mto-
dziezy w dyskursie politycznym stanowi efekt uznania mtodziezy za
specyficznag grupe spoteczna o szczegdélnych cechach i wiasciwo-
$ciach. MtodziezZ jest naturalnym zasobem nowoczesnego spoteczen-
stwa. Postrzegana jest jako zrodto potencjatu i innowacji oraz katali-
zator wszelkich zmian, zar6wno o charakterze spoteczno-politycz-
nym, jak i ekonomicznym. Wyodrebnienie w polityce tej grupy wie-
kowej jest uzasadnione szczegdlna rola, jaka osoby mtode odgrywaja
w spoteczenstwie. W zwiazku z powyzszym, podjeto proby okreslenia
miejsca i pozycji tej grupy w spoteczenstwie, jej praw, obowigzkow
i zakresu odpowiedzialno$ci. W rezultacie powotano instytucje zaj-
mujgce sie problematyka mtodziezy, ktére majg spetnia¢ funkcje po-
mocowe, informacyjne i kontrolne. Cato$¢ dziatan, majacych wptyw
na funkcjonowanie tej grupy spotecznej i okres$lajgcych miejsce mto-
dziezy w spoteczenstwie, podejmowanych przez réznego rodzaju
instytucje, takie jak rodzina, instytucje publiczne, wspdlnoty religijne,
organizacje mtodziezowe czy subkultury, sktada sie na polityke mto-
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dziezowa. Dziatania powyzszych podmiotéw, w sktad ktérych wcho-
dzg zaréwno instytucje sformalizowane, jak i niesformalizowane s3
koordynowane i nadzorowane spolecznie przez agendy panstwowe,
w ramach realizacji polityki mtodziezowejz.

W przeciagu kilku ostatnich lat nastgpita zmiana w postrzeganiu
polityki mtodziezowej. Przestata by¢ ona traktowana jako dziatania
wylgcznie o charakterze wychowawczo-edukacyjnym, wchodzace
w obszary funkcjonowania panstwa, tj. polityka edukacyjna, zdrowot-
na, opieka spoteczna, kultura, zatrudnienie czy sport i rekreacja.
Aktualnie polityka mtodziezowa rozpatrywana jest w szerszym kon-
tekscie, jako aktywizacja mtodziezy do podejmowania inicjatyw od-
dolnych, wejscia na rynek pracy. Wiaze sie jg rowniez z catym zaple-

2 M. Sificzuch, Polityka mtodziezowa jako odrebny obszar dziatania Unii Europej-
skiej, [w:] G. Zielinska (red.), Polityka mtodziezowa, Studia BAS, nr 2(18) 2009, War-
szawa 2009, s. 148-149.

Zgodnie z podstawowq definicja polityka mtodziezowa to celowe, spojne i zapla-
nowane dziatania skierowane do mtodziezy, w postaci zespotu dtugofalowych dzia-
tan, ustanowionych i realizowanych zaréwno przez witadze publiczne jak i organiza-
cje pozarzadowe, majacych na celu rozwigzywanie probleméw spotecznych i zaspo-
kajanie potrzeb tej grupy spotecznej. M. Skocz, K. Postawa, M. Prokopowicz, Czym jest
polityka mtodziezowa? Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego, s. 7.

Powyzsza definicja obejmuje swoim zakresem szeroki wachlarz dziatan, jest jed-
nak krytykowana za brak precyzji i nieostro$¢ terminu. W literaturze polityka mto-
dziezowa jest rozpatrywana w dwoch zakresach - w szerokim i waskim. W szerokim
ujeciu polityka mtodziezowa analizowana jest jako zespo6t wszelkich dziatan, odno-
szacych sie do mtodziezy, podejmowanych w sposéb swiadomy przez réznego typu
wspoélnoty, poczynajac od rodziny a koniczac na panstwie, przybierajacych charakter
regulacyjny, restrykcyjny badz symboliczny. W waskim ujeciu polityka miodziezowa
to zbiér aktéw prawnych i praktyk stosowanych przez instytucje publiczne i inne
podmioty na rzecz mtodziezy, obejmujacy wszystkie wazne dla tej grupy sfery funk-
cjonowania spotecznego, takie jak edukacja, kultura, zabezpieczenie i pomoc spotecz-
na, zdrowie, rynek pracy, uczestnictwo w zyciu politycznym.

Polityka mtodziezowa w wezszym ujeciu obejmuje sfery wspélne z obszarami
dziatania panstwa, czyli polityke edukacyjng, zdrowotng, kulture, sport i rekreacje,
opieke spoteczng, zatrudnienie. Moze réwniez dotyczy¢ dziatan autonomicznych,
ktore nie sg czescia polityk sektorowych. Do dziatan tego typu zalicza sie promowa-
nie i aktywizacje uczestnictwa spotecznego, politycznego, ksztalttowanie pozadanych
norm i nawykéw, tozsamosci. A. Wiktorska-Swiecka, Polityka mtodziezowa paristwa
polskiego a kreacja kapitatu spotecznego, http://www.dcie.pl/dokumenty/
AW_DSW.pdf, 30.08.2015; M. Sinczuch, op. cit, s. 150.
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czem instytucjonalnym, obejmujacym dostosowanie systemu edukacji
do rynku pracy, wptyw na rozwoj lokalny, kwestie mieszkalnictwa,
wptyw na kondycje gospodarki, migracje, czy funkcjonowanie mto-
dziezy w sferze publiczne;js.

Polityka mtodziezowa, w mysl zatozen koncepcji governance, obej-
muje dziatania na wszystkich poziomach zarzadzania: lokalnym, re-
gionalnym, narodowym oraz ponadnarodowym. W Polsce na pozio-
mie centralnym pierwsze proby tworzenia podstaw polityki mtodzie-
zowej i bazowej infrastruktury podjete zostaty stosunkowo pdzno,
w trakcie dzialan zwigzanych z unijnym procesem akcesyjnym,
w efekcie czego powstata strategia panstwa dla mtodziezy. Z perspek-
tywy czasu mozna stwierdzi¢, iz nie znalazta ona jednak przetozenia
na wdrazanie programéw europejskich ani na stan zintegrowania
Srodowiska organizacji mtodziezowych. Polska polityka mtodziezowa
nie posiada znamion rozwigzania systemowego, ze wzgledu na brak
spdjnosci dziatan i odgérnej koordynacjit.

Zaréwno przed 1989 roku, jak rowniez po zmianie systemu, w Pol-
sce dominowat model polityki mtodziezowej opartej na realizowaniu
tradycyjnych dziatan skierowanych do mtodziezy, takich jak edukacja,
kultura, sport, turystyka. Dziatlania te byly podejmowane gtéwnie
w ramach zadan wyznaczonych przez zakres polityk sektorowych.
Katalog dziatan adresowanych do mtodziezy zostat poszerzony dopie-
ro w okresie przedakcesyjnym, w ramach mozliwosci stworzonych
przez programy europejskies.

3 A. Wiktorska-Swiecka, Problematyka mtodziezowa na Dolnym Slgsku w kontekscie
dostepnych opracowan naukowych jako bazy ksztattowania polityki mtodziezZowej sa-
morzqdu wojewddztwa, [w:] Samorzgdowa polityka spoteczna. Rozwiqzania instytucjo-
nalno-prawne. Dobre praktyki na Dolnym Slgsku, D. Moron, K. Zamorska (red.), Wro-
ctaw 2010, s. 245-258.

4 A. Wiktorska-Swiecka, Polityka mtodziezowa paristwa polskiego a kreacja kapita-
tu spotecznego, http:/ /www.dcie.pl/dokumenty/AW_DSW.pdf, dostep: 1.09.2015.

5 A. Kotomycew, Formalno-organizacyjne uwarunkowania polityki mtodziezowej
na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym, ,Polityka i spoteczenstwo” 2013,
nr 4(11), http://repozytorium.ur.edu.pl/handle/item/967, 30.08.2015,, s. 38.
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W okresie PRL-u polityka mtodziezowa lezata w gestii Ministra do
Spraw Mtodziezy. Urzad ten zostal powotany w 1982 roku przez sejm
PRL, a jego kompetencje regulowata uchwata nr 191 Rady Ministréw
z dnia 3 wrze$nia 1982 roku w sprawie zakresu dziatania Ministra -
Czlonka Rady Ministrow do Spraw Mtodziezys. Minister do Spraw
Mtodziezy miat wspoétpracowaé z organami panstwa, organizacjami
spotecznymi i politycznymi w celu ksztattowania warunkéw do
aktywnego udziatu mtodziezy w Zyciu spotecznym i politycznym
panstwa. Inicjowat i wspoéttworzyt wraz z organami administracji
publicznej dziatania z zakresu wychowania, ksztatcenia, ochrony
zdrowia, kultury, dziatalnosci wydawniczej, polityki ptac, polityki
kadrowej, Swiadczen socjalnych, polityki mieszkaniowej, polityki rol-
nej i opieki spotecznej w zakresie dotyczacym mtodziezy. Wspoétdzia-
fat réwniez z socjalistycznymi zwigzkami mtodziezowymi. Wydzie-
lony do dyspozycji ministra zostat fundusz na dziatania doraZzne na
rzecz mtodziezy, najczeSciej w formie wspierania inicjatyw socjali-
stycznych organizacji spotecznych. Jednostka pomocniczg byto Biuro
ds. Mtodziezy. Urzad Ministra do Spraw Mtodziezy zostat zniesiony
w 1989 roku, uchwate o powotaniu Ministra do Spraw Mtlodziezy
uchylita uchwata nr 193 Rady Ministréw z dnia 21 listopada 1988
roku?’.

Po zmianie ustrojowej, ktéra miata miejsce w Polsce, nie powotano
juz urzedu Ministra do Spraw Mtlodziezy, dlatego tez mtodziez nie
posiadata i nadal nie posiada swojego przedstawiciela w rzadzie III
RP. Wielokrotnie podejmowano w Polsce proby utworzenia przed-
stawicielstwa mtodziezy o wymiarze ogoélnokrajowym. Juz w 1989
roku utworzono Porozumienie Niezaleznych Organizacji Mtodziezo-
wych, w 1991 dziatalnos$¢ rozpoczeta Polska Rada Mtodziezy, w 1996
roku powotano do zycia Forum Mtodziezy Polskiej. Zadna z tych orga-
nizacji nie odznaczyta sie jednak trwato$cia ani nie spelniata

6 M. P. 1982 nr 23, poz 195.
7 M. Raczek, Polityka na rzecz mtodziezy w Polsce, [w:] Polityka mtodziezowa Unii
Europejskiej, M. Boryn, B. Dunaj, S. Mrozowska (red.), Torun 2014, s. 142-144.
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wszystkich warunkéw formalnych. W 2002 roku z polecenia Minister-
stwa Edukacji Narodowej, podjeto wraz z przedstawicielami orga-
nizacji mlodziezowych kolejng probe stworzenia ogoélnopolskiego
przedstawicielstwa. W rezultacie w 2003 roku powstata Polska Rada
Mtodziezy, zrzeszajaca précz ogoélnopolskich organizacji réwniez
przedstawicieli regionalnychs.

Przez ponad roczny okres - od 1 stycznia 2011 roku do 28 lutego
2012 roku, dziatalt Departament Mtodziezy i Organizacji Pozarzado-
wych DMOP, uchwalony na mocy zarzadzenia nr 40 Ministerstwa
Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2010 roku®. Do gtéwnych za-
dan departamentu nalezata realizacja wytycznych ministerstwa edu-
kacji. Dziatania departamentu dotyczyty spraw z zakresu edukacji
globalnej, organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy, rozwoju eduka-
cji pozaformalnej, koordynacji informacyjnych programéw europej-
skich skierowanych do mtodziezy tj. EURODESK, wdraZania strategii
panstwa dla mtodziezy, wspétpracy z organizacjami mtodziezowymi
i inne. Po zlikwidowaniu departamentu powyzsze zadania zostaly po-
dzielone miedzy komdrki organizacyjne Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej, nie utworzono jednej komoérki organizacyjnej odpowiedzialnej
za kwestie mtodziezy0.

Aktualnie funkcje ogoélnopolskiego przedstawicielstwa organizacji
mtodziezowych pelni dziatajaca od 2010 roku Polska Rada Organiza-
cji Mtodziezowych. Rada formalnie jest zwigzkiem stowarzyszen i sta-
nowi forum wspoétpracy organizacji mtodziezowych. Rada ma roz-
budowang strukture, tworzy ja 25 organizacji pozarzadowych i dwie
fundacje, o roznej strukturze, liczbie cztonkéw i zasiegu terytorial-
nym. Zarzadzanie rada nalezy do kompetencji Zarzadu, w sktadzie
dziesieciu przedstawicieli wybieranych na dwuletnig kadencje pod-
czas Walnego Zebrania Delegatéw. Rada prowadzi dziatalno$¢ polega-
jaca na upowszechnianiu idei partycypacji mtodziezy w zyciu publicz-

8 M. Raczek, op. cit., s. 154-155.
9 Dz. Urz. MEN z 2011 roku Nr 1, poz. 20; M. Raczek, op. cit,, s. 142-144.
10 [bidem, s. 145-147.
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nym, przekazywaniu informacji o sytuacji mtodziezy do wiadomosci
publicznej. Rada reprezentuje réwniez organizacje j3 wspottworzace
wobec sektora publicznego. Bierze rowniez udziat w wspéttworzeniu
polityki mtodziezowej. W Radzie powotano specjalne grupy robocze,
zajmujace sie problematyka bezrobocia wsréd mtodziezy, polityki
miodziezowej, wspdipracy miedzynarodowej, usystematyzowanego
dialogull.

Mtodzi Polacy korzystali z europejskich programéw mtodziezo-
wych jeszcze przed 1989 rokiem. Ré6wnieZz po zmianie systemowej
organy administracji publicznej wdrazaty model polityki mtodziezo-
wej zgodnej z rekomendacjami Rady Europy i agencji ONZ. Dodat-
kowe mozliwosci korzystania z programéw unijnych adresowanych
do mtodziezy pojawily sie wraz z rozpoczeciem procesu akcesji Polski
do Unii Europejskiej. Jeszcze przed wstapieniem Polski do struktur
unijnych rozpoczeto prace nad dokumentem strategicznym reguluja-
cym polityke mtodziezowa, ktéra to strategia zostata ostatecznie
przyjeta w 2003 roku przez Rade Ministrow. Od 2004 roku Polska
jako petoprawny cztonek UE moze korzysta¢ z unijnego dorobku
w zakresie polityki mtodziezowej!2.

Mimo powyzszych mozliwosci, Polska nie posiada skonsolidowa-
nej polityki mtodziezowej, postrzeganej jako spéjny system planowa-
nych dziatan strategicznych, realizowanych przez rézne wspétdzia-
tajace podmioty. Mtodziez nie uczestniczy w procesie kreowania
i wdrazania polityki mtodzieZowej oraz polityk sektorowych w zakre-
sie dotyczacym mtodziezy, o czym $wiadczy réwniez stosunkowo
niski stopienn upodmiotowienia mtodziezy. Powyzszy problem jest
dostrzegany na szczeblu centralny, rowniez ze wzgledu na presje ze
strony instytucji europejskich!3. Obszary polityki mtodziezowej wska-
zane w strategii maja charakter miedzysektorowy, przekrojowy, nie

11 [bidem, s. 154-155.

12 A. Gasior-Niemiec, A. Kolomycew, B. Kotarba, Polityka mtodziezowa. Wymiar
krajowy i europejski, Rzeszéw 2014, s. 50-51.

13 Ibidem, s. 50-51.
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sg integralng polityka miodziezowaq. Dziatania w obszarach dotycza-
cych mtodziezy sa podejmowane w ramach polityk sektorowych, kt6-
re podlegajg réznym resortom. Zgodnie z modelem dobrego rza-
dzenia grono podmiotéw realizujgcych te zadania stale sie powieksza.
S3 to podmioty publiczne, prywatne i spoteczne. Jako gtéwne proble-
my mozna wskazaé¢ na trudnosci z koordynacja tych dziatan oraz na
brak jednolitej podstawy prawnej dla polityki mtodziezowej!4.

Jedna z gtéwnych przyczyn braku koordynacji dziatan jest brak
gtéwnego osrodka na szczeblu centralnym, kompleksowo zarzadzaja-
cego polityka mtodziezowa. Po 1989 roku koordynacja dziatari wobec
mtodziezy, zar6wno tych w wymiarze teoretycznym, jak i praktycz-
nym nalezata do kompetencji ministerstwa wtasciwego do spraw
o$wiaty i edukacji. Ministerstwo Edukacji Narodowej zostato wyposa-
zone w specjalny departament ds. mtodziezy i organizacji pozarza-
dowych, lecz tylko na okres polskiej prezydencji w Unii Europejskie;j.
W zwigzku z problemami, z ktérymi borykaja sie kraje UE, punkt
ciezkos$ci polityki mtodziezowej stopniowo przenoszony jest jednak
z MEN na ministerstwo wtasciwe do spraw pracy i polityki spotecznej,
co jest réwniez wynikiem wzrostu znaczenia na poziomie UE zatrud-
nienia i wlgczenia spotecznego mlodziezy. Najwieksza ilos¢ Srodkow
finansowych przeznaczonych dla mtodziezy znajduje sie wtasnie
w dyspozycji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. MPiPS odgry-
wa réwniez wiodgacg role we wdrazaniu programu unijnego Progress.
W realizacje polityki mtodziezowej wlaczone sg réwniez resorty zdro-
wia, kultury, szkolnictwa wyzszego i nauki, rolnictwa, sportu i tury-
styki. Précz wymienionych ministerstw, dla polityki mtodziezowej
realizowanej na szczeblu centralnym, istotne sg rowniez nastepujace
podmioty: Rzecznik Praw Dziecka, Panistwowa Agencja Rozwigzywa-
nia Probleméw Alkoholowych, Krajowe Biuro Zapobiegania Narko-
manii oraz sejmowa komisja do spraw edukacji, nauki i mtodziezy?5.

14 [bidem, s. 66.
15 Ibidem, s. 66-67.
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Podstawy prawne polityki mtodziezowej na szczeblu centralnym
w Polsce nie s3 jednolite. Problematyka mtodziezy w Polsce na szcze-
blu centralnym pojawia sie w wielu dokumentach strategicznych,
ustawach, rozporzadzeniach itp., jednak mtodziez nie jest w nich trak-
towana jako gtéwny przedmiot dziatan i jedyny adresat. Dokumen-
tami strategicznymi skoncentrowanymi na miodziezy s3 natomiast
strategia panstwa dla mtodziezy na lata 2003-2012 i raport Mtodzi
2011.

Regulacje dotyczace miodziezy zawarte sa w Konstytucji Rzeczpo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (art. 31, 32, 47, 48, 53, 54,
58, 61, 63, 65, 68, 70, 71, 72, 146)1¢, Ustawie o dziatach administracji
rzqdowej z dnia 4 wrze$nia 1997 roku (art. 1, 3, 4, 20, 31, 34, 148,
149, 152, 163, 166, 219)7, Ustawie o Radzie Ministréw z dnia 8 sierp-
nia 1996 roku (art. 7, 12, 13, 33, 39)18, Ustawie o systemie oswiaty
z 7 wrzesnia 1991 roku (art. 1, 2, 21, 31, 91, 92), Rozporzgdzeniu Pre-
zesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlnego zakresu dziatania Mini-
stra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 4 maja 2004 roku?®, Zarzqdze-
niu nr 18 Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania statutu MENiS
z dnia 16 lutego 2005 roku20. Mtodziez jest rowniez wymieniana obok
innych grup spotecznych w ustawach dotyczacych promocji zatrud-
nienia, zatrudnienia socjalnego, pomocy spotecznej, spoétdzielni so-
cjalnych, systemu o$wiaty, szkolnictwa wyzszego wspierania rozwoju
obszaréw wiejskich, przemocy w rodzinie, dziatalnosci leczniczej,
rzecznika praw dziecka, dziatalnosci pozytku publicznego i wolonta-
riatu, funkcjonowaniu administracji publicznej. Przyktadowo kwestie
mtodocianych pracownikéw s3a regulowane ustawg z 26 czerwca

16 Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.

17 Dz. U. 1997 nr 141 poz. 943, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19
971410943, dostep: 10.09.2015.

18 Dz. U. 1996 nr 106 poz. 492, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19
961060492, dostep: 10.09.2015.

19 Dz. U.1991 nr 95 poz. 425, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU199
10950425, dostep: 10.09.2015.

20 M. P. 2005 nr 10 poz. 202, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WMP2005
0100202, dostep: 10.09.2015.
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1974 roku Kodeksu Pracy, praktyki absolwenckie ustawa z 17 lipca
2009 roku o praktykach absolwenckich, postepowanie w procesie
karnym z nieletnimi ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich. Brak jest jednego aktu prawnego,
w sposéb kompleksowo regulujacego kwestie mtodziezy. Wystepuje
brak jednolitosci w definiowaniu samego pojecia oraz konkretnych
zasad wdrazania polityki mtodziezowej, ani struktur okreslajgcych
partycypacje mtodziezy w procesie decyzyjnymz21,

Poczatki strategicznego myslenia o mtodziezy w polskiej polityce
datuje sie na rok 2003, kiedy przyjeta zostata strategia panstwa na
rzecz mtodziezy. Dokument, przyjety przed akcesja Polski do struktur
unijnych, powstat w efekcie presji ze strony instytucji europejskich,
z konieczno$ci dopasowania sie do unijnych standardéw i zalecen Ko-
misji Europejskiej zawartych w Biatej Ksiedze. Na ksztatt dokumentu
wptyw miata réwniez Rada Europy, a konkretnie jej zalecenia przy-
jete w Rezolucji Rady Europy nr 98 (6)22.

Pierwsza polska strategia adresowana do mtodziezy przyczynita
sie do wzmocnienia podmiotowos$ci mtodziezy jako grupy spotecznej
oraz zwroécita uwage na konieczno$¢ uwzgledniania potrzeb mtodzie-
zy w ramach podejmowanych dziatan. Postulat brania pod uwage opi-
nii mtodziezy pozostaje jednak ciaggle w sferze deklaratywnej z uwagi
na brak powotania krajowego podmiotu, ktéry reprezentowatby $ro-
dowisko i interesy mtodziezy. W pierwszy rzadowym dokumencie
mozna wskazaé¢ wiele brakéw i stabosci. Podstawowg staboscia jest
brak zawarcia w dokumencie definicji polityki mtodziezowej, ktéra
odpowiadalaby polskim realiom. Sugerujac sie unijnymi realiami
przyjeto miedzyresortowos¢ polityki mtodziezowej, wprowadzajac
tym samym podzial zadan dla poszczegdlnych resortéow, przy jedno-
czesnym braku ich koordynacji, co doprowadzito do usektorowienia
dziatan. Brak jest rowniez wskazania Zrodet finansowania zaktada-
nych dziatan. Dodatkowo nie prowadzono monitoringu postepéw

21 M. Raczek, op. cit,, s. 148-149.
22 A. Kotomycew, op. cit,, s. 38-39.
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w realizacji strategii ani ewaluacji strategii po zakoriczeniu okresu
realizacji, co jest niezwykle istotne w kontekscie prac nad kolejnymi
dokumentami strategicznymiz3.

Strategia panstwa dla mtodziezy na lata 2003-2012 zostata przyje-
ta przez Rade Ministrow 19 sierpnia 2003 roku. Za cel gtéwny strate-
gii przyjeto wyréwnywanie szans miodego pokolenia i stworzenie
odpowiednich warunkéw dla miodziezy. Strategia wprowadza ramy
wiekowe dla grupy mtodziezy, uznajac za przynaleznych do niej ludzi
w przedziale wiekowym 15-25 lat. Cele strategii zostaty opracowane
na podstawie diagnozy zespotu ekspertdw, powotanego przez Mini-
stra Edukacji Narodowej i Sportu, konsultacji z organizacjami mto-
dziezowymi, przedstawicielami administracji rzagdowej oraz polityki
mtodziezowej UE. W strategii wyszczeg6lniono podstawowe zagad-
nienia do realizacji, do ktérych zaliczono edukacje mtodziezy, zatrud-
nienie, uczestnictwo mtodziezy w zyciu publicznym, czas wolny, kul-
ture, sport i turystyke, zdrowie i profilaktyke24. Strategie oparto na
szesciu celach strategicznych:

= cel 1: tworzenie i wyréwnywanie szans rozwoju, samorealizacja
mtodego pokolenia,

= cel 2: stworzenie szans dla rozwoju wilasnej aktywno$ci mtodego
pokolenia,

= cel 3: przeciwdziatanie marginalizacji mtodego pokolenia,

= cel 4: rozwijanie miedzynarodowej wspétpracy mtodziezy,

= cel 5: zbudowanie systemu informacji mtodziezowej,

= cel 6: ksztalcenie i doskonalenie zawodowe dorostych pracuja-
cych z mtodzieza?s.

23 |Ibidem, s. 39-40.

24 G. Zielinska, Rola paristwa w realizacji polityki dla mtodziezy, [w:] Polityka mto-
dziezowa, G. Zielinska (red.), Studia BAS, nr 2(18) 2009, s. 133; Strategia paristwa dla
mtodziezy na lata 2003-2012, MEN, Warszawa 2003; Dziatania Ministerstwa Edukacji
Narodowej w zakresie realizacji polityki paristwa dla mtodziezy, stan na 29 lipca
2008 r., MEN, Warszawa 2009.

25 Strategia paristwa dla mtodziezy..., op. cit.
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W 2005 roku nastgpita redefinicja zalozen strategii w zwigzku
ze ,Stanowiskiem rzadu w sprawie wdrazania Europejskiego Paktu na
rzecz Mtodziezy”. W ,Stanowisku..” panstwo zobowigzato sie do reali-
zacji dziatan dodatkowych, harmonizujgcych zycie rodzinne i zawodo-
we mtodziezy.

Wraz z przyjeciem strategii, Rada Ministrow powierzyta odpowie-
dzialno$¢ za realizacje strategii ministrowi do spraw os$wiaty. Inni
ministrowie zostali delegowani do wykonania zadan szczeg6towych.
Wsrod gtéwnych zadan Ministerstwa Edukacji Narodowej w tym za-
kresie nalezy wskazac¢ na sze$¢ zagadnien: wyréwnywanie szans edu-
kacyjnych miodziezy w dostepie do edukacji, podniesienie poziomu
i jakos$ci wyksztatcenia gtéwnie wsrdd mieszkancéw obszaréow wiej-
skich, wzmacnianie powigzan edukacji mtodziezy z potrzebami rynku
pracy, przeciwdziatanie marginalizacji mtodego pokolenia, miedzyna-
rodowg wspotprace mtodziezy, tworzenie warunkéw do uczestnictwa
w zyciu publicznym i spotecznym, budowanie systemu informacji
mtodziezowej26. W zwigzku z faktem, iz strategia dotyczy réwniez
zatrudnienia, wyznaczono réwniez zadania do realizacji przez Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, polegajace gtdwnie na harmoni-
zacji zycia zawodowego i rodzinnego. W tym celu zaproponowano
opracowanie modelu godzenia rél zawodowych i rodzinnych na po-
ziomie centralnym regionalnym i lokalnym, poprzez zwiekszenie ak-
tywno$ci zawodowej kobiet, wtgczanie tematyki godzenia roél do part-
nerstwa lokalnych, podnoszenie poziomu wiedzy w tym zakresie
i Swiadomosci z zakresu mozliwo$ci godzenia rél. Do zadan delegowa-
nych resortowi nalezy réwniez podniesienie aktywnos$ci zawodowej
i zdolnosci do zatrudnienia os6b bezrobotnych, w tym mtodziezy??.

Raport Mtodzi 2011 zostat opublikowany przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw w sierpniu 2011 roku. Raport stanowi wielowymiaro-
wa diagnoze sytuacji zyciowej polskiej mtodziezy, z uwzglednieniem
porownan w skali miedzynarodowej. Gtbwnym zatozeniem raportu

26 . Zielinska, op. cit., s. 136-138.
27 Ibidem, s. 138-139.
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jest uznanie mtodziezy za jeden z podstawowych zasobdw, na ktéorym
powinno sie oprze¢ budowe nowoczesnego panstwa oraz za grupe
o duzym potencjale innowacyjnym. Raport powstat w efekcie opraco-
wania wynikéw badan i analiz, dotyczacych niemal wszystkich dzie-
dzin zycia mtodziezy2s.

Raport sktada sie z dziesieciu rozdziatéw, kompleksowo poruszaja-
cych réznorodng tematyke dotyczaca mtlodziezy. Pierwszy rozdziat
wprowadzajgcy ,Czas na mtodych. O koniecznosci wymiany pokole-
niowej w Polsce” analizuje sytuacje mtodziezy, poczynajac od okresu
transformacji systemowe;j i pokolenia solidarnosci oraz zasobow tego
pokolenia. W rozdziale tym sformutowano teze o historycznej wyjat-
kowosci mtodych, ktéra jest bezcenna w projektach modernizacji
kraju. Wyjatkowo$¢ pokolenia solidarno$ci wynika z wyjatkowych
warunkéw dorastania tej mtodziezy oraz ze szczegdlnego charakteru
socjalizacji rodzinnej. Transformacja systemowa i otwarcie sie Polski
na $wiat i zmiany przyczynity sie do socjalizacji politycznej mtodego
pokolenia. W kolejnym rozdziale ,Jacy sa mtodzi? Sprawy w zyciu
wazne, aspiracje, oczekiwania” raport porusza kwestie wspétczesnego
obrazu mtodziezy. Wskazuje iz, potencjat innowacyjny mtodziezy tkwi
w aspiracjach i dazeniach zyciowych mtodych ludzi oraz ich oczekiwa-
niach i wyobrazeniach na temat dorostego zycia. W rozdziale ,Demo-
grafia” podkreslono pogtebiajacy sie niedob6r ludzi mtodych, problem
starzenia sie spoteczenstwa. Mimo iz Polska nalezy do jednego z naj-
mtodszych krajow UE, pojawiajg sie juz pierwsze wyrazne symptomy
nizu demograficznego, takie jak spadek przewagi ludzi mtodych
w spoteczenstwie, spadek urodzen, ujemne saldo wchodzacych i wy-
chodzacych z rynku pracy. Nieréwnowaga proceséw demograficznych
bedzie miata swoje konsekwencje w réznych sektorach od 2015 roku.
W dalszej czesci ,Edukacja i nowe wyzwania” przyjeto podstawowe
wyzwania dla Polski w tym obszarze. S3 to gospodarka oparta na wie-
dzy i rozwdj kapitatu intelektualnego. Tempo gospodarczego wzrostu

28], Odorzynska-Kondek, ,Mtodzi 2011” - Raport Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw, ,Konsumpcja i rozw6j”, 2011, Nr 1, s. 137-140.
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i trwatos¢ procesu konwergencji z krajami UE wykazuje duza wspot-
zaleznos¢ z systemem edukacji i kapitatem intelektualnym mtodego
pokolenia. W czesci poswieconej pracy podkreslono znaczenie przej-
$cia od edukacji do zatrudnienia. Zwrdocono uwage, iz uwarunkowania
demograficzne i makroekonomiczne moga zaktdcaé ten proces, co naj-
bardziej dotyka wtasnie ludzi mtodych. Kryzys ekonomiczny generuje
tzw. stracong generacje, czyli mtodziez dobrze wyksztatcong, ktéra
mimo to pozostaje z dala rynku pracy. W Polsce mtodziez pdzniej niz
w pozostatych krajach UE wchodzi na rynek pracy, cze$ciej taczy
prace ze studiami. Raport porusza réwniez kwestie ,,obszarow wspél-
notowosci i intymnosci” do ktoérych zalicza matzenstwo, rodzine i al-
ternatywne wybory. Podkreslone zostato zjawisko crowded nest, ozna-
czajgce zamieszkiwanie dorostych dzieci wraz z rodzicami, z zazna-
czeniem iz podtoze tego zjawiska nie jest psychologiczne, tylko
ekonomiczne. Tworcy raportu rekomendujg redefinicje polityki pro-
rodzinnej, z doraznych dziatan na dojrzatg i oparta na racjonalnych
przestankach, uwzgledniajaca specyfike mtodziezy i realia spoteczne.
Raport uwzglednia réwniez aspekty socjalizacji mtodziezy zwigzane
z ,konsumpcja, czasem wolnym nowymi mediami - obszarami mani-
festacji statusu i kreacji wtasnego ja”. Poruszone zostaly réwniez
kwestie socjalizacji politycznej w rozdziale ,Mtode pokolenie i nowy
ustroj - poglady, postawy i obecno$é w publicznej sferze zycia”. Raport
koncza rozdziaty ,Zdrowie i zachowania ryzykowne mtodziezy” oraz
»Mtodos¢ i spéjnos¢ spoteczna”?.

Raport zawiera réwniez 35 rekomendacje dla polityki rzadu, ktore
s3 wynikiem wnioskdw i analiz przedstawionych w raporcie. Reko-
mendacje dotycza edukacji (wyréwnanie réznic Srodowiskowych
w edukacji, poprawa jakosci studiow wyzszych, skuteczne doradztwo
zawodowe, nowe technologie, pomoc stypendialna, zniwelowanie
réznic w regionach), rynku pracy (promowanie przedsiebiorczosci,
zmniejszenie kosztéw zatrudnienia, elastyczno$¢ pracy, umozliwienie

29 Mtodzi 2011. Streszczenie tresci rozdziatéw, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
Warszawa 2011.
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taczenia pracy z opieka nad dzieé¢mi), zdrowia i opieki spotecznej
(wspieranie dzietnosci, zasitki rodzinne, opieka nad niepelnospraw-
nymi, mieszkania dla mtodych rodzin), kultury, aktywizacji mtodego
pokolenia (wprowadzenie mechanizméw udziatu mtodziezy w Zyciu
spotecznym i politycznym, w Konsultacjach, aktywizacja dziatalnosci
obywatelskiej)30. Autorzy raportu uznali, iZ powyzsze obszary po-
winny by¢ uwzglednione w dokumentach strategicznych i planistycz-
nych, zaré6wno tych o charakterze ogélnym jak i sektorowym.

W zwigzku z pogarszajaca sie sytuacjg mtodziezy, postanowiono
zredefiniowa¢ zatozenia polityki mtodziezowej i rozpoczeto prace nad
nowym dokumentem strategicznym Polska 2030. Trzecia fala nowo-
czesno$ci. Nowa strategia ma przeformowac i uspojni¢ polityke mto-
dziezowa prowadzong na szczeblu centralnym, zgodnie z unijnymi
dokumentami strategicznymi3l. Wraz z zakonczeniem okresu realiza-
cji strategii panstwa dla mtodziezy na lata 2003-2018 rozpoczeto
prace nad nowa strategia. Koordynacja prac zostata powierzona Mini-
sterstwu Pracy i Polityki Spotecznej. Dokument przyjat robocza nazwe
Rzadowy Program na Rzecz Mlodziezy. Aktywna Mtodziez.

Projekt nowego dokumentu powstat w MPiPS w 2013 roku. Gtéw-
nym celem wskazanym w dokumencie, przewidzianym do osiagniecia
do 2030 roku, jest ,zwiekszenie szans rozwojowych i poprawa warun-
kéw startu miodych ludzi w zycie spoteczne”. Cel ma zostac¢ osiggniety
poprzez wprowadzenie kompleksowego systemu dziatan, Kktére
przygotuja mtodych ludzi do podejmowania rél spotecznych, w tym
gtéwnie aktywnosci zawodowej. Przy pracach nad nowg strategia
wskazano o$rodek koordynujacy system dziatan - Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, powotano réwniez specjalne podmioty pomocni-
cze w postaci rady ds. mtodziezy i sekretariatu ds. mtodziezy, zajmuja-
cych sie odpowiednio koordynacjg dziatan i obstuga administracyj-
na32,

30 ]. Odorzynska-Kondek, op. cit., s. 137-140.
31 |bidem, s. 51.
32 A. Kotomycew, op. cit,, s. 40.
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Na podstawie zarzadzenia nr 5 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 7 lutego 2014 roku powotano zespét do spraw aktywnosci spo-
tecznej mtodziezy, bedacy organem pomocniczym Ministra Pracy i Po-
lityki Spotecznej33. Zespo6t zostat powotany w celu opracowania
programu aktywnosci spotecznej. Do zadan zespotu nalezy dokonanie
przegladu i analizy dokumentéw strategicznych odnoszacych sie do
polityki mtodziezowej, w szczegdlnosci Dtugookresowej Strategii Roz-
woju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Strategii Rozwo-
ju Kraju 2020, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 oraz unijnych dokumentow strate-
gicznych dotyczacych mtodziezy3+.

W ramach organu opiniodawczo-doradczego Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, dziata doraz-
ny zespo6t do spraw polityki na rzecz mtodziezy. Z inicjatywy zespotu
podjete zostaly prace nad projektem Krajowego Programu na Rzecz
Mtodziezy. Aktywna Mlodziez.

Projekt ma na celu wyposazenie mtodych ludzi w kompetencje
spoteczne oraz ksztattowanie aktywnych postaw spotecznych. Ma
stanowi¢ uzupetnienie oferty programowej adresowanej do organiza-
cji trzeciego sektora. Ma odznaczaé sie komplementarnos$cia wobec
dziatan prowadzonych w ramach programu Fundusz Inicjatyw Oby-
watelskich na lata 2014-2020. W projekcie programu okreslono grupe
wiekowa beneficjentdow programu, ramy prawne, zgodno$¢ z doku-
mentami strategicznymi. Uwzgledniono réwniez kompleksowg dia-
gnoze spoteczng mtodziezy i poziomu jej aktywnosci spotecznej i po-
litycznej. Celem programu jest stworzenie przestrzeni dla aktywno$ci

33 W sktad zespotu wchodzg przedstawiciele komoérek organizacyjnych MPiPS:
Departamentu Pozytku Publicznego, Biura Pelnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepeino-
sprawnych, Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Departamentu Pomocy
i Integracji Spotecznej, Departamentu Polityki Rodzinnej, Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych, Departamentu Polityki Senioralnej, Departamentu Prawnego, Departa-
mentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego.

34 Zarzqdzenie Nr 5 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2014 .
w sprawie powotania zespotu do spraw aktywnosci spotecznej mtodziezy, Dziennik
Urzedowy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, dnia 11 luty 2014 r., poz. 6.
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miodziezy. Program nie okre$la szczegétowych obszaréw wsparcia,
tylko stanowi ,mape drogowg”. Propozycje konkretnych dziatan beda
zaleze¢ od beneficjentéw programu, czyli od mtodziezy i jej inwencji.
Cele szczegdtowe programu wskazane w projekcie to rozwoéj kompe-
tencji spotecznych, zwiekszanie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
mtlodziezy, zwiekszanie uczestnictwa mtodziezy w podejmowaniu
decyzji publicznych, rozwdj systemu wsparcia inicjatyw mtodziezo-
wych. Dziatania przewidziane zostaty w pieciu priorytetach: Priorytet
I. Pasje i zainteresowania, Priorytet II. Aktywno$¢ spoteczna i obywa-
telska, Priorytet III. Rozwijanie kompetencji i umiejetnosci przydat-
nych na rynku pracy, Priorytet IV. Infrastruktura wsparcia mtodziezy,
Priorytet V. Pomoc techniczna3s.

Projekt zostat ztozony 19 maja 2014 roku, nie zostat jednak jeszcze
uruchomiony. 16 kwietnia 2015 roku zostata zlozona interpelacja
poselska do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie urucho-
mienia Rzgdowego Programu Aktywnos$ci Mtodziezy na lata 2015-
2016 ,Aktywna Mlodziez” w ramach programu wspétpracy Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z organizacjami pozarzadowymi. W inter-
pelacji zawarto pytania o aktualny etap prac nad programem, powod
braku wigzacych informacji na temat prac nad programem, termin
ogloszenia ostatecznej wersji programu oraz przewidziane $rodki fi-
nansowe na realizacje programu. Ostatnia informacja podana do wia-
domosci publicznej przez Ministerstwo zostata opublikowana w listo-
padzie 2014 roku i dotyczyta raportu z konsultacji spotecznych z mto-
dzieza3s.

35 Rzqdowy Program Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy na lata 2015-2016 ,Aktywna
Mtodziez”, projekt z dnia 19 maja 2014 r., http://prom.info.pl/wp-content/uploads/
2014/03/PASM_19.05.2014.pdf, 10.09.2015.

36 Interpelacja nr 32531 do ministra pracy i polityki spotecznej w sprawie uru-
chomienia Rzagdowego Programu Aktywno$ci Mtodziezy na lata 2015-2016 ,,Aktywna
Mtodziez” w ramach Programu Wspétpracy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z or-
ganizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2015-2017, oficjalna
strona Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, Prace Sejmu, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.
nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=1A4B9529, dostep: 10.09.2015.
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Odpowiedzi na interpelacje udzielit 25 maja 2015 roku sekretarz
stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda.
W odpowiedzi zaznaczono, iz podstawa prac nad programem byt pro-
jekt dokumentu, a obecnie trwajg jeszcze negocjacje zwigzane z usta-
leniem wysokosci i Zrédta pochodzenia srodkéow finansowych, ktére
maja zosta¢ przeznaczone na realizacje programu. Po konsultacjach
miedzyresortowych i spotecznych oraz po przyjeciu programu plano-
wane jest pilotazowe wdrozenie programu oraz ogtoszenie konkursu
dla organizacji pozarzadowych37.

Zgodnie z wspomniang wcze$niej koncepcja dobrego zarzadzania,
polityka mtodziezowa realizowana przez panstwo na poziomie cen-
tralnym wykazuje silne powigzania z polityka mtodziezowa tworzona
na poziomie ponadnarodowym - unijnym, jak rowniez na poziomie
regionalnym i lokalnym. W przypadku polityki mtodziezowej realizo-
wanej na poziomie Unii Europejskiej podkresla sie, iz to wiasnie pan-
stwa cztonkowskie oraz regiony sg gldwnymi realizatorami polityki
europejskiej w tym zakresie. Giownym celem unijnej polityki mtodzie-
zZowej jest wyznaczanie priorytetow dziatan i formutowanie zalecen
dla krajéw czlonkowskich. Unijna polityka mtodziezowa cechuje sie
nizszym poziomem konkretyzacji od pozostatych polityk UE, w rezul-
tacie czego za jej realizacje odpowiedzialne sg wladze krajowe, regio-
nalne i lokalne panstw unijnych. Komisja Europejska i pozostate insty-
tucje europejskie w swoich dziataniach jedynie wyznaczajg ogélne
ramy polityki mtodziezowej, stanowia drogowskaz dla panstw czton-
kowskich, wyznaczajac preferowany kierunek dziatan i rozwigzywa-
nia problemdéw, udzielajac niezbednego wsparcia finansowego38. Do-
kumenty unijne podkres$laja, iz gtldwnymi realizatorami europejskiej

37 Odpowiedz na interpelacje nr 32531 do ministra pracy i polityki spotecznej
w sprawie uruchomienia Rzagdowego Programu Aktywno$ci Mtodziezy na lata 2015-
2016 ,Aktywna Mtodziez” w ramach Programu Wspoétpracy Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2015-2017,
oficjalna strona Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, Prace Sejmu, http://www.sejm.gov.
pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=06BE0314, dostep: 10.09.2015.

38 M. Siniczuch, op. cit,, s. 155.
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polityki miodziezowej sg panstwa cztonkowskie, regiony oraz spo-
tecznosci lokalne. W Komunikatach Komisji Europejskiej wskazuje sie,
iz za tradycyjna polityke mtodziezowa odpowiadaja panstwa czton-
kowskie, a czasami nawet instytucje na szczeblu lokalnym, w przy-
padku silnego stopnia regionalizacji, z podkreSleniem, iz to wtasnie
dziatania na szczeblu lokalnym sg najbardziej efektywne i wptywaja
na mtodych ludzi. Polityka mtodziezowa na szczeblu europejskim
wzmacnia i uspdjnia polityki krajowe, dziatajgc zgodnie z zasada po-
mocniczos$ci i wzmocnionej wspotpracy3°.

Polityka mlodziezowa realizowana na poziomie regionalnym dopie-
ro zaczyna sie rozwijac¢, o czym mogg $wiadczy¢ inicjatywy i programy
na rzecz mtodziezy wdrazane w poszczegélnych wojewddztwach. Po-
ziom realizacji polityki dla mtodziezy jest jednak zréznicowany w po-
szczegblnych wojewodztwach pod wzgledem wprowadzenia odreb-
nych programéw na rzecz miodziezy, odwotan w strategiach rozwoju
wojewddztw, powotania komisji/organéw doradczych ds. mtodziezy,
przedstawicieli wladz regionalnych ds. mtodziezy, regionalnego
przedstawicielstwa milodziezy badZ organéw mtodziezowych przy
wladzach wojewo6dztwa czy rad mtodziezowych. Dziataniami na rzecz
mtodziezy zajmuja sie rowniez rézne departamenty urzedu marszat-
kowskiego, w zalezno$ci od wojewddztwa.

Regionalne strategie i programy na rzecz mtodziezy zostaty wpro-
wadzone tylko w niektoérych regionach. W strategii rozwoju woje-
wodztwa wyodrebniono osobng cze$¢ poswiecong miodziezy tylko
w wojewddztwie dolnoslgskim (projekt wprowadzenia mikrosfery -
mtodziez) i wielkopolskim (mtodziez jako priorytet strategii Polityki
Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 r.). W przy-
padku pozostatych wojewddztw w strategiach umieszczono tylko

39 A. Gasior-Niemiec, A. Kotomycew, B. Kotarba, op. cit. s. 28; Komunikat komisji
do Rady Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Socjolo-
gicznego i Komitetu Regionéw ,Inwestowanie w miodziez i mobilizowanie jej do
dziatania - strategia UE na rzecz mtodziezy. Odnowiona otwarta metoda koordynacji
na potrzeby wyzwan i mozliwosci stojacych przed mtodziezg”, KOM(2009)/200,
Bruksela 27.04.2009, s. 15.16.

-110 -



Marta Rodziewicz - Proces ksztattowania polityki...

odwotania do mtodziezy. Przedstawicielstwo wtadz regionalnych ds.
mtodziezy najczesciej przypada witasciwym komisjom edukacji, spor-
tu, nauki, kultury. Tylko niektére z wojewddztw posiadajg odrebne
organy doradcze ds. mtodziezy.

Polskie wojewo6dztwa wykazuja duze zrdéznicowanie pod wzgle-
dem przyjmowanych dokumentéw strategicznych, rozwigzan instytu-
cjonalnych i organizacyjnych, bedacych czescia dziatan skierowanych
do mtodziezy. Pozytywnym zjawiskiem jest pojawianie sie w regio-
nach coraz nowszych rozwigzan, adresowanych do mtodych ludzi,
majacych na celu ich aktywizacje i witaczenie spoteczno-polityczne.
Niestety do chwili obecnej Zaden samorzad regionalny nie podjat sie
opracowania odrebnej strategii dotyczacych polityki mtodziezowej
ani nawet wyodrebnienia oddzielnej czes$ci dotyczacej mtodziezy
w strategiach rozwoju wojewodztwa. W zwigzku ze zmiang modelu
polityki regionalnej, wprowadzong od 2011 roku oraz potrzeba
uaktualnienia dokumentéw regionalnych i dostosowania do nowych
wytycznych, pojawily sie propozycje silniejszego podkreslenia roli
mtodziezy i jej znaczenia w procesach rozwoju regiondw+40.

Z uwagi na rosnaca $wiadomo$¢ swojej podmiotowosci, coraz cze-
$ciej to wtasnie mtodziez jest inicjatorem dziatan podejmowanych we
wspoétpracy z wladzami regiondéw. Powstajg organizacje zrzeszajace
mtodziez, rady mtodziezowe, sejmiki, sieci wspétpracy czy fora. Stra-
tegia panstwa dla mtodziezy na lata 2003-2012 zobowigzata organy
administracji publicznej i jednostki samorzadu terytorialnego do pro-
wadzenia na szczeblu lokalnym dziatan aktywizujacych mtodziez pod
wzgledem obywatelskim: ,Mozliwos¢ wypowiadania opinii, podejmo-
wania przez miodych ludzi decyzji w sprawach ich dotyczacych czy
tez spotecznosci, w ktorej zyja, to wazny element procesu ksztatto-
wania aktywnych postaw obywatelskich. Nalezy zachecaé¢ mtodziez do
uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji na r6znych szczeblach
zarzadzania spoteczno$cig i panstwem, ze szczegélnym uwzglednie-

40 A. Kotomycew, op. cit,, s. 45.
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niem spoteczno$ci lokalnych”4l. Powyzszy fragment strategii podkre-
$la istotne znaczenie lokalnych spotecznosci i uczestnictwa na pozio-
mie lokalnym mtodziezy.

Podsumowanie

Polska polityka mtodziezowa charakteryzuje sie brakiem spo6jnosci
dziatan oraz odgérnej koordynacji, co sprawia iz nie posiada znamion
rozwigzania systemowego. Obszary polityki mtodziezowej s3 miedzy-
sektorowe, przekrojowe, nie stanowig wiec integralnej polityki kiero-
wej do mtodziezy. Brak odgdrnej koordynacji dzialan, stale powiek-
szajgce sie grono podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje tej poli-
tyki, brak przedstawicielstwa miodziezy w rzadzie RP, jak rowniez
brak jednolitej podstawy prawnej dla polityki miodziezowej realizo-
wanej na szczeblu centralnym sprawia, iz polityka ta jest nieefek-
tywna, a Polska nie wykorzystuje w petni mozliwosci wynikajacych
z cztonkostwa w strukturach unijnych, oferujacych specjalne progra-
my dla mtodziezy.

Dopiero pierwsza polska strategia adresowana do mlodziezy, ukie-
runkowana na wyréwnywanie szans mtodego pokolenia i tworzenie
odpowiednich warunkéw do rozwoju, przyczynita sie do wzmocnie-
nia podmiotowoSci tej grupy spotecznej oraz zwrocita uwage na ko-
nieczno$¢ uwzgledniania potrzeb mtodziezy w ramach dziatan
realizowanych w ramach polityki panstwa. Mimo to postulat ten ciggle
pozostaje w sferze deklaratywnej, a dziatania adresowane do mto-
dziezy sa czesSciej podejmowane na poziomie lokalnym niz central-
nym. Brak rozwigzania systemowego na szczeblu centralnym sprawia,
iz poszczego6lne wojewodztwa wykazujg duze rozbieznosSci w zakresie
prowadzonej polityki mtodziezowej i realizowanych w tej sferze dzia-
fan.

41 Strategia paristwa dla mtodziezy..., op. cit,; Dziatania Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej..., op. cit.
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