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Streszczenie:

Artykut ten jest propozycjg implementacji samorzadowych rozwigzan
budzetowych mogacych wptynaé na aktywnosé obywatelska modernizujacej
sie Ukrainy. W tym celu zastosowany zostanie instrument partycypacji spo-
tecznej - budzet partycypacyjny, ktéry stat sie wiodacym przyktadem pobu-
dzania aktywnosci lokalnych wspdlnot niemal na catym $wiecie. Zostang tu
przedstawione jego dwa modele. Pierwszy pochodzi z Brazylii, a drugi z Pol-
ski. Na przyktadzie dwdéch miast, Porto Alegre oraz Lodzi, zostanie zaprezen-
towany mechanizm dziatania obu tych rozwigzan w przestrzeni samorzado-
wej, a w dalszej kolejnosci beda one poddane weryfikacji pod wzgledem ich
funkcjonalno$¢ w wymiarze ukrainskim.

Stowa kluczowe: Ukraina, budzet obywatelski, partycypacja spoteczna,
kapitat spoteczny, spoteczenstwo obywatelskie, kultura polityczna
Abstract:

In my article I suggest two models of social participation which can posi-
tively influence on the process of building the civil society in Ukraine, espe-
cially in the area of local government. | want to consider two types of the
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participatory budgeting, first comes from Porto Alegre in Brazil and the se-
cond one from Lodz in Poland. The first model, 27 years old, is the example
of representative democracy and is characterized by hierarchical structure.
On the other hand, we have different model which is the representative of
participatory democracy without any gradation. In this area of research I'm
going to choice the best proposition which fit in the process of political tran-
sition on Ukraine.

Keywords: Ukraine, participating budget, participation, social capital, civil
society, political culture

Wstep

Ukraina stoi przed ogromnym wyzwaniem wewnetrznej moderni-
zacji panistwa. Rewolucja obalajgca rosyjskiego stronnika, prezydenta
Wiktora Janukowycza, ujawnita skale zapasci kraju oraz degeneracji
jej struktur administracyjnych. To jednak nie wszystkie zmartwienia
Ukraincow. Zajecie Pétwyspu Krymskiego przez Rosje oraz stale przez
nig inspirowane walki we wschodnich obwodach z prorosyjskimi
separatystami znacznie obcigzaja finanse publiczne, prowadzac do
zapasci ekonomicznej, m. in. z powodu utraty przez Ukraine waznego
oSrodka przemystowegol. Innym istotnym aspektem toczacych sie
walk sa druzgocace w skutkach problemy spoteczne, objawiajace sie
nie tylko sporami miedzy rosyjska mniejszos$cig i Ukraincami, ale row-
niez znaczacym rozwarstwieniem spoteczefistwa na zachodnig
i wschodnia czescig panstwa. W takiej samej sytuacji znajduja sie
Ukraincy zamieszkujacy Krym, ktérych relacje z kontynentalng cze-
$cig kraju sg w znacznym stopniu utrudnione. Nalezy zatem zasta-
nowi¢ sie nad mozliwo$ciami pomocy Ukrainie nie tylko w wymiarze
militarnym i gospodarczym, ale rowniez spotecznym.

1 Na terenie obwoddw donieckiego i tuganskiego znajduje sie okreg przemystowy
o nazwie Donieckie Zagtebie Weglowe.
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Przemiany na Ukrainie zmuszajg do refleksji nad rozwojem spo-
tecznym panstwa. Czy wielki wysitek jaki zostal poczyniony przez
Ukraincéw, czyli wyjscie ze strefy wptywow rosyjskich oraz dazenie
do dynamicznego rozwoju Ukrainy na wzor zachodnich demokracji
zostanie zaprzepaszczony? Poszukujac odpowiedzi na to pytanie na-
lezy odwota¢ sie do podstawowego elementu polityki, ktory jest do-
meng spoteczenstwa, a mianowicie aktywnos$¢ obywatelska2. Nie ule-
ga watpliwosci, ze stanowi ona niezwykle istotny aspekt funkcjono-
wania demokratycznego panstwa. To w duzej mierze od jej skali oraz
intensywnosci zalezy, czy obywatele moga cieszy¢ sie bezpieczen-
stwem oraz dobrobytem. Naturalnie to nie jedyny czynnik, ktéry
wptywa na homeostaze systemu politycznego, jednakze analiza do-
$Swiadczen polskich i brazylijskich w sferze budowy spoteczenstwa
obywatelskiego pokazuje, Ze jako jeden z niewielu umozliwia wypra-
cowanie wsrod przedstawicieli spoteczenstwa zdolnosci zdawania so-
bie sprawy z rzeczy waznych dla wspolnoty jako kolektywnego punk-
tu odniesienie wszystkich mieszkancows.

Aktywnos$¢ obywatelska nie zawsze przyjmuje posta¢ swiadomej
»roztropnej troski o dobro wspoélne”4. Dostrzegalne jest zarysowywa-
nie sie dwoéch nurtéw myslenia o aktywnos$ciach obywatelskich.
Pierwszy z nich opiera sie na afektywnym stosunku do polityki, ktory
wielokrotnie wspoétgra z gltoszenie radykalnych haset i uczestnictwem
w wydarzeniach organizowanych przez stronnictwa polityczne skraj-
nie prawicowe lub lewicowe. W tym przypadku mamy do czynienia
z postrzeganiem sfery polityki jako walki, a oponenta politycznego,
jako wrogas. Powodem tego jest silne emocjonalne nacechowania
biezacych wydarzen politycznych, na temat ktérych spoteczenstwo

2Zob. R. Putnam, Samotna gra w kregle, upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych
w Stanach Zjednoczonych, Warszawa 2008, s. 6.

3 Zob. A. Baur, Szwajcarski fenomen, Warszawa 1993.

4 Parafraza stow Arystotelesa méwigcego o tym, czym powinna by¢ polityka. Zob.
Arystoteles, Polityka, Warszawa 2006.

5 Zob. R. Klamut, Aktywnos¢ obywatelska jako rodzaj aktywnosci spotecznej - per-
spektywa psychologiczna, ,Studia Socjologiczne” 2013, nr 1 (208), s. 188.
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wyrabiajac wlasne zdanie, a priori opowiada sie za okreslona opcja
polityczng, jednoczes$nie wpisujac sie w rywalizacje zawodowych poli-
tykows,

W drugim przypadku aktywnos$¢ obywatelska nazywana jest dzia-
taniem bedacym odwréceniem lub wrecz zaprzeczeniem tzw. ,wiel-
kiej polityki”. Obszarem dziatalnos$ci spoteczenistwa jest tutaj wspdl-
nota samorzadowa, ktora realizuje wlasne potrzeby i rozwigzuje bie-
zace problemy. Wyrdzniajaca cecha jest tutaj to, ze wszyscy obywatele
(mieszkancy), stanowig spoteczno$¢ poprzez miejsce zamieszkania,
a nie ideologie, czy wizje panstwa. To miejsce w ktérym zyja, powsta-
jaca miedzy nimi sie¢ zalezno$ci, ich nieustanne wchodzenie w relacje
spoteczne z innymi ludZmi umozliwia stworzenie wspdlnoty wyobra-
zonej, ktéra moze wspétdziata¢ dla wspomnianego dobra wspolnego?’.

Obie wizje aktywnoS$ci obywatelskiej sa doskonale znane i nie-
ustannie omawiane zaré6wno w dyskursie naukowym jak i publicz-
nym. Zarysowane miedzy nimi wyrazne réznice zmuszaja do refleks;ji
nad tym, jak sprawi¢, aby polityka nie stata sie areng walk zwalcza-
jacych sie stronnictw o odmiennych ideologiach, czy méwigc ogolniej
wizjach $wiata, lecz byla plaszczyzng wspotpracy, determinujacy sy-
nergie spoteczng, przeciwdziatajgc powielaniu sie i umacnianiu anta-
gonizmow miedzy ludZmi. Jednym z rozwigzan dazacych w tym kie-
runku jest wykorzystanie obecnie dostepnych instrumentéw anga-
zujacych spoteczenstwo w sprawy publiczne. Przykladem tego jest
budzet partycypacyjny. Instrument pozwalajacy na zaangazowanie
spoteczenstwa w polityczny proces decyzyjny na szczeblu samorzado-
wym. Jego powstanie, niemal trzy dekady temu, zapoczatkowato
narastanie prze$§wiadczenia wsrod dotychczasowych i nowych akto-
row na scenie politycznej, Zze spoteczenstwo to nie tylko bezimienne

6 Zob.: H. A. Giroux, D. Bhattacharya, Anti-politics and the scourge of authoritaria-
nism, ,Social Identities” 2016, s. 5; ]. Czapinski, T. Panek, Diagnoza Spoteczna 2015 -
Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Warszawa 2015; http://parlament2015.pkw.gov.pl/
349_wyniki_sejm (dostep: 10.08.2016).

7R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspdtczesnych
Wtoszech, Warszawa 1993, s. 126.
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zbiorowisko oso6b, ktére wyrazaja swoja wole w rozmaity sposob, spo-
$rod ktdérych najbardziej ,,cywilizowanym” jest oddanie do urny wy-
borczej gtosu na swojego przedstawiciela w organach wtadzy. Politycy
zrozumieli wreszcie, Ze obywatele to realni partnerzy, mogacy wpty-
wac na otoczenie, bedacy zdolni do po$wiecenia oraz chetni do pracy
na rzecz wlasnej zbiorowosci.

Budzet partycypacyjny to instrument umozliwiajacy na zasadach
partnerskich wladzom samorzadowym oraz mieszkaicom wspot-
decydowaé o tym, w jaki spos6b zostang rozdysponowane publiczne
$rodki. Mechanizméw funkcjonowania tej zaleznosci jest wiele.
W niniejszym artykule zostang przedstawione dwa. Pierwszym z nich
jest klasyczny model budzetu partycypacyjnego, pierwszego powsta-
tego w Porto Alegre w Brazylii pod koniec lat 80. XX wieku8. Jego
cechg charakterystyczna, majaca duze znaczenie dla ksztattowania sie
aktywnos$ci obywatelskiej jest to, Ze jest to mechanizm inkluzji
politycznej w wymiarze demokracji przedstawicielskiej. Drugi nato-
miast pochodzi z Polski, gdzie cieszy sie on wielka popularnoscia
wsrod mieszkancow wielu miast. W tym przypadku budzetem obywa-
telskim poddanym analizie bedzie ten organizowany od 2012 w t.o-
dzi®. Cecha charakterystyczng dla niego jest to, ze mieszkancy uczest-
nicza w podejmowaniu decyzji na zasadach demokracji uczestnicza-
cej, samodzielnie i bezposrednio wptywajac na ostateczne rozwigza-
nia, czyli cel wydatkdow.

1. Rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego - zaloZenia
metodologiczne

Niniejszy artykut ma charakter deskryptywno-eksplanacyjny i sta-
nowi propozycje implementacji jednego z dwdch opisanych modeli
budzetu partycypacyjnego. Jego celem jest przedstawienie mozliwo$ci

8 Zob.: B. de S. Santos., Participatory budgeting in Porto Alegre: Toward a redistri-
butive democracy, ,Politics & Society” 1998, Vol. 26, No. 4, s. 461-510.
9 http://budzet.dlalodzi.info/jak-to-dziala (dostep: 20.08.2016).

-12 -



Mateusz Radziszewski - Partycypacja budzetowa...

rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego na Ukrainie w wymiarze
funkcjonowania samorzadu lokalnego. Nalezy tu przede wszystkim
wskaza¢ na to, jak budzet partycypacyjny wptywa na $wiadomos¢
i aktywnos¢ lokalnych spotecznosci. Dlatego hipotezg, ktdra w ramach
niniejszej pracy zostanie zweryfikowana bedzie:

H1: Budzet obywatelski wplywa na skale oraz intensyw-
nos¢ aktywnosci obywatelskiej lokalnych wspadlnot.

Obrany kierunek rozwazan nie bedzie jednak dotyczyt emotyw-
nego postrzegania polityki, lecz racjonalnego i roztropnego procesu
wspotdziatania w wymiarze lokalny wspélnot obywatelskich jakimi sg
samorzady lokalnej. W analizie kazdego z nich pomocnymi bedg na-
stepujace pytania badawcze pozwalajace na precyzyjng analize wpty-
wu budzetu partycypacyjnego na poziom spoteczenistwa obywatel-
skiego. A s3 to:

P1: Jak zaangazowa¢ ludzi do dzialania w sferze aktywno-
$ci obywatelskich?

P2: Jak dochowac¢ nalezytej starannosci procedur oraz ucz-
ciwosci we wspolnym podejmowaniu decyzji?

P3: Jak mierzyc¢ efekty dzialalnosci obywatelskiej?

Powyzsze pytania stanowig matryce dla analizy obu modeli party-
cypacji budzetowej w perspektywie ich implementacji w ukrainskiej
przestrzeni samorzadowe;j. Nie chodzi tu jednak o rozwigzania insty-
tucjonalne, czy prawne, gdyz te podlegaja ciagtej ewolucji i gdy zajdzie
potrzeba, z pewnoscia beda mogly zosta¢ nalezycie dostosowane.
Kwestig istotniejszg jest przygotowanie kompetencyjne oraz zebranie
doswiadczen przez mieszkancéw Ukrainy w zakresie aktywno$ci
obywatelskich. Wigze sie to z obawami, czy jest mozliwe stworzenie
spoteczenstwa obywatelskiego na Ukrainie? Czy prezentowane roz-
wiazania, jak wiele innych beda dobrze przyjete na Ukrainie z uwagi
na ich historie oraz tradycje obywatelskie? Czy budzet partycypacyjny
bedzie nalezycie odporny na problemy korupcji oraz oligarchizacji
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wtadzy? Krokiem w strone znalezienia rozwigzania dokonanie analizy
obecnego stanu spoteczenistwa obywatelskiego na Ukrainie.

1.1. Ukraina jako przestrzen rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego

UKkraina to bardzo mlody kraj, ktéry swoja panstwowoscia cieszy
sie zaledwie od kilkudziesieciu lat0. Tak krotki czas istnienia i we-
wnetrznej konsolidacji panstwa rodzi wiele probleméw. Pierwszym
z nich jest brak silnej tozsamo$¢ obywateli Ukrainy, ktéra od wiekdw
byta rozdzierana pomiedzy r6zne mocarstwa i wcielana w przestrzen
kulturowo-cywilizacyjng raz wschodnia, a raz zachodnig!!. Nalezy
pamietac¢ o tym, Ze obecny obszar tego panstwa, to historyczna arena
walk, powstan oraz politycznego terroru!2. Ukraina nie miata nigdy
okazji nauczy¢ sie wlasnej panstwowosci. Tym samym w perspekty-
wie dlugiego trwania, nie posiada ona wystarczajacych doswiadczen
w kreowaniu aktywno$ci obywatelskiej. Wszystkie tego rodzaju akty,
jak pokazuja ostatnie lata, nie byly wynikiem ewolucyjnych przemian,
lecz elementem rewolucyjnego buntu przeciwko znienawidzonej wta-
dzy.

Kluczowym problemem analizy rozwoju spoteczenistwa obywatel-
skiego na Ukrainie jest jej historia. Porownujgc ta sytuacje do krajow
azjatyckich lub Ameryki Potudniowej, ktére posiadaja w swoich dzie-
jach dtugie okresy prawicowych rzadéw autorytarnych zauwazmy, ze
o ile w ich przypadku rzadzacy utrzymywali swoja statg koncentracje

10 Ukraina proklamowata swojga niepodlegto$¢ od Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR) 24 sierpnia 1991 roku.

11 Obszar wspotczesnej Ukrainy to teren $cierania sie intereséw Rosji i Zachodniej
Europy, dlatego tez sprawy ukrainskie byly od zawsze determinowane polityka
miedzynarodows. Poczatki jej panstwowosci to proklamacja Ukrainskiej Republiki
Ludowej 22 stycznia 1918. Nie istniata ona jednak zbyt dtugo, gdyz juz 11 czerwca
1920 zostata zaanektowana przez Rosje Radziecka. Kolejne lata, nie zmienity takiego
stanu rzeczy i Ukraina do 1991 roku pozostawata pod wtadzg sowietéw i wptywem
ideologii komunistycznej.

12 A. Chodubski, Ukraina a procesy przemian europejskich. Przesztos¢ i terazniej-
szos¢, Eastern Review” 2014, T. 3, s. 27.
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na utrzymaniu wiladzy, o tyle lewicowi ideolodzy z ZSRR mieli w swych
zamystach sformatowanie umystéw obywateli w kierunku materiali-
zmu historycznego i dialektycznego. W efekcie spoteczenistwa panstw
krajéw postsowieckich nie wykazujg znaczacych poktadéw kapitatu
spotecznego oraz nie posiadaja do$wiadczen funkcjonowania w ra-
mach spoteczenstwa obywatelskiego. Mozna zatem powiedzie¢, Ze s3
one wyjalowione z wszelakich przejawow $wiadomosci obywatel-
skiej!3. Efektem tego jest dzisiejszy brak doswiadczen, czy nawet
wspomnien o wiasnej podmiotowosci, z ktérych wspédtczesne spote-
czenstwo mogloby czerpa¢, wpltywajac na wtasng swiadomos¢ oraz
polityke wewnetrzng panstwa. Od kilkunastu lat zauwazalna jest jed-
nak znaczgca przemiana mentalno$ciowa Ukraincéw. Jednym z prze-
jawéw tego, ze rozwoj spoteczny wyprzedzit zmiany strukturalne
panstwa byta Pomaranczowa Rewolucja z 2004 roku. Wtedy to oby-
watele wyszli na ulice, aby sprzeciwic sie bezkarnosci wtadzy i fatszo-
waniu wyboréw. Efektem tej pokojowej rewolucji byt nowy rzad na
czele z premier Julia Tymoszenko i nowa glowa panstwa Wiktorem
Juszczenko. Ich zadaniem byto zreformowanie panstwa, a celem stra-
tegicznym wstgpienie, w niedalekiej przysztosci, w poczet cztonkoéw
Unii Europejskiej. Niestety rzadzacy zawiedli poktadane w nich na-
dzieje, a w kolejnych wyborach, w 2010 roku, wladze przejat prorosyj-
ski polityk Wiktor Janukowycz!4. Nalezy jednak pamietaé, ze zmiany
na najwyzszych szczeblach wtadzy nie zmienity uprzednio wyartyku-
towanych aspiracji ukrainskiego spoteczenstwa. Zostaty one jeszcze
wzmocnione po odbywajacych sie w Polsce i na Ukrainie Mistrzo-
stwach Europy (Euro 2012). Szereg inwestycji w najwiekszych
miastach Ukrainy, ogromna liczba turystow oraz mediéw z Europy Za-
chodniej uswiadomity Ukrainicom, Ze istnieje szansa na zreformowa-

13 M. Kacewicz, Nowa wojna oligarchéw na Ukrainie, ,Newsweek” 2015,
http://swiat.newsweek.pl/oligarchowie-rzadza-ukraina,artykuly,359789,1.html (do-
step: 22.01.2016).

14 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie sytuacji
ukrainiskiego spoteczeristwa obywatelskiego w kontekscie europejskich aspiracji Ukra-
iny, REX/403, Bruksela 2014.
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nie kraju, a w sferze spotecznej maja oni prawo zy¢ i korzysta¢ ze
swych wolnosci, tak jak ma to miejsce w Unii Europejskiej. Niestety
byty to tylko pozory stworzone na czas trwania zawodéw. Kilka lat
péZniej wydarzenie, ktérego efektem byto powstanie tzw. Euromaj-
danu, zapoczatkowato fale trwajgcych do dzi§ przemian. Chodzi tu
o szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, ktéry miat by¢ miejscem
podpisania przez Janukowycza umowy stowarzyszeniowej UKrainy
z UE, aktu potwierdzajacego polityczne aspiracji Ukraincéw. Tymcza-
sem nieoczekiwanie 6wczesny rzad ukrainski o§wiadczyt, ze wstrzy-
muje przygotowata do podpisania porozumienia, a spoteczenistwo po
raz kolejny poczuto sie oszukane i wyszto na ulice zamanifestowac
swoj sprzeciw. Efektem krwawy star¢ na Placu Niepodlegtosci w Kijo-
wie byto obalenie rzadu Janukowycza oraz nowe wybory proeuropej-
skich politykow: Petra Poroszenki na stanowisko prezydenta kraju
oraz powotanie Arsenija Jaceniuka na premiera rzagdu Ukrainy.

Zarys wydarzen minionych kilkunastu lat pokazuje, ze w spote-
czenstwie ukrainskim narodzita sie silna potrzeba zmian we wtasnym
panstwiels. Rozbudzona w 2004 roku wizja ucieczki na zachéd, a co za
tym idzie rozwdj cywilizacyjny ulegl stagnacji z winy rzadzacych.
Wspomniany juz Euromajdan, na przetomie 2013 i 2014 roku, po raz
kolejny unaocznit politykom krajowym jak i forum miedzynarodo-
wemu ogromng determinacje Ukraincow do modernizacji paristwals.
Niestety negatywng konsekwencja tych wydarzenn byto odrodzenie
dotychczas u$pionych silnych réznic spotecznych. Mianowicie, proza-
chodnie dazenia nie byly podzielane przez ogoét obywateli Ukrainy.
Wschodnia cze$¢ kraj, ktora posiada silne kontakty gospodarcze,
anawet rodzinne z Rosjg nie chciata zmian, obawiajgc sie o wtasny
byt. Skutkiem czego Ukraina zostata rozerwana na dwie czesci w wy-

15 Sytuacje pogorszyt réwniez kryzys ekonomiczny, ktérego efektem byt spadek
poziomu zycia na Ukrainie w 2010 roku Koszt zapewnienia minimum Zyciowego stat
sie wiekszy niz w USA, czy w Polsce, zob. M. Krauski, Spoteczeristwo obywatelskie na
Ukrainie, http://www.forum-ekonomiczne.pl/article/spoleczenstwo-obywatelskie-
na-ukrainie/#.VqTDbfnhCHs (dostep: 25.01.2016).

16 [bidem.
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miarze spotecznym i politycznym, ktére w przysztosSci, nawet po za-
konczeniu dziatan zbrojnych, bedzie niezwykle trudno scali¢.

Kontujac rozwazania na temat przestrzeni rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego na Ukrainie nalezy wzig¢ pod uwage poziom Zzycia
przecietnych Ukraincéw. Z informaciji jakie dostarcza Instytut Wschod-
ni wynika, iz sytuacja jest bardzo powazna, a problem stale narasta.
Koszt utrzymania na Ukrainie jest duzo wiekszy niz w USA, a nawet
w Polsce!?. Ukraincy nie widzg szans na wlasny rozwdéj, czy chociaz
zapewnienie bytu rodzinie w kraju, dlatego znaczacy odsetek os6b
opuszczajacych swoja ojczyzne to ludzie poszukujacy pracy lub pro-
bujacy swoich sit na uczelniach zagranicznych!8. Kierunkiem jaki
obieraja sg kraje Unii Europejskiej oraz Rosja, co stanowi jeden z do-
wod na przedstawione uprzednio silne rozwarstwienie spoteczne?l®.
Wspomniany problem braku perspektyw odznacza sie réwniez
w przestrzeni aktywnos$ci obywatelskiej. Wielokrotnie podnoszony
jest brak reakcji wladz réznego szczebla na szereg protestow spo-
tecznych. Wynika to réwniez z deficytu tradycji prowadzenia dialogu
wtadzy z obywatelami. Rodzaca sie spoteczna potrzeba partycypowa-
nia w sprawach waznych dla kraju, swojego regionu, czy miasta, nie
idzie w parze z adekwatng odpowiedzia politykéw. Aktywizacje
obywatelska mieszkancéw Ukrainy utrudnia réwniez brak dostepu do
mediow, ktére pozostajg w rekach lokalnych oligarchéw. Jedynym

17 Ibidem.

18 Zgodnie z danymi Panstwowego Urzedu Statystycznego, Srednia krajowa ptaca
na Ukrainie wynosi 140 dolaréw (dane z 2015 roku), zob. M. Ciastocha, Ukrainiec
najbiedniejszy w Europie. SprawdZ, na co go sta¢, ,Newsweek” z dn. 31.03.2015,
http://swiat.newsweek.pl/ile-zarabiaja-ukraincy,artykuly,360185,1.html (dostep:
25.01.2016).

Dla poréwnania w Polsce wynosi ona 865 euro, a w Niemczech 2 995 euro, zob.
Niemiec zarabia trzykrotnie wiecej niz Polak. »U nas jest wojna o ptace«, tvn24bis.
pl/pieniadze,79 /pensje-w-polsce-i-europie-jakie-sa-roznice,562305.html  (dostep:.
25.01.2016.

19 Najwieksza liczba Ukraincéw pracuje w Rosji - 500 tys. oséb, 0. Konsevych,
Wyjecha¢ aby przezy¢. Emigracja w krajach Partnerstwa Wschodniego, www.eastbook.
eu/blog/2013/08/19/wyjechac-aby-przezyc-emigracja-w-krajach-partnerstwa-
wschodniego (dostep: 22.01.2015).
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instrumentem pluralistycznej debaty pozostaje Internet. Rodzi to jed-
nak obawe oderwania sfery spotecznej debaty od realne polityki, co
moze prowadzi¢ do jej alienacji od politycznego procesu decyzyjne-
go20, Oksana Romaniuk z pozarzadowej organizacji Instytut Informa-
cji Masowej w Kijowie uwaza, ze rewolucja jaka zaszta na Ukrainie nie
objeta swoim zasiegiem $rodowiska medidw?2l. Problem komunikacji
wtadz z obywatelami dotyczy réwniez przeptywu informacji o istot-
nych wydarzenia ze $wiata polityki. Dziennikarze zauwazaja, Ze celem
politykow oraz oligarchéw posiadajagcych media nie jest reforma
struktur politycznych, a jedynie utrzymanie w nich swoich wptywow.
Dlatego tez nie przyczyniaja sie oni do zwalczania korupcji oraz sze-
regu naduzy¢ w administracji publicznej. Zadanie to spoczywa jedynie
na niezaleznych dziennikarzach $ledczych oraz aktywistach spotecz-
nych, co ukazuje negatywna tendencje i brak woli realnych przemian
systemu?2,

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na stan aktywnosci organizacji
pozarzadowych na Ukrainie, gdyz sfera ta r6wniez pozostaje obiektem
sporow politycznych. Z danych zebranych przez OBWE w 2013 roku
na Ukrainie jest zarejestrowanych 50 850 organizacji pozarzadowych.
Ich liczba rézni sie znaczaco w zaleznosci od regionu kraju i oscyluje
od 200 w Iwano-Frankowsku do 5 tys. w samej Odessie23. Wsrdd nich
wiele zajmuje sie kwestiami polityki lokalnej oraz rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego, jednakze ich postrzeganie w opinii samych
Ukraincow jest rozne. Cze$¢é z nich po rewolucji na Majdanie aktywnie
bierze udziat w promowaniu prozachodnich standardéw. Niestety s3

20 No Revolution Here: News Media In Ukraine Remain In Same Hands, www.Kyiv
post.com/article/content/ukraine-politics/no-revolution-here-news-media-in-ukrai
ne-remain-in-same-hands-405942.html (dostep: 25.01.2016).

21Zob. http://imi.org.ua/en (dostep: 25.01.2016).

2270b.: F. Dresen, Media in Ukraine: A Domain of the State, the Oligarchs, or the
Public?, https://www.wilsoncenter.org/publication/media-ukraine-domain-the-state
-the-oligarchs-or-the-public#sthash.REhdggxR.dpuf (dostep: 25.01.2016).

23 Civil Society And The Crisis In Ukraine, OECD SEC.FR/125/15/4 March 2015, s. 4,
http://www.osce.org/ukraine-smm/141046?download=true (dostep: 24.01.2016).
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tez takie, ktére wykazuja sie klientelizmem wobec lokalnych oligar-
chow i politykow24.

Ukrainskie spoteczenstwo obywatelskie znajduje sie w okresie
bardzo dynamicznych przemian. Zmiany polityczne, jakie miaty miej-
sce na szczeblu centralnym spowodowaty, Ze Ukrainicy chetniej obser-
wuja wydarzenia polityczne w panstwie, jednoczesnie angazujac sie
w rozmaite oddolne inicjatywy. Jednym z efektéw tego sa coraz silniej
artykutowane problemy oraz naduzycia jakie dotycza wtasnie sfery
partycypacji spotecznej oraz funkcjonowania panstwa. Kluczowymi
elementami wymagajacymi naprawy sg tu przede wszystkim:

podniesienie transparentnosci sfery organizacji pozarzadowych
(jako tej bedacej ptaszczyznag artykulacji intereséw i po-
dejmowania dyskusji na temat waznych probleméw przez
ukrainskie spoteczenstwo);

wzmochienie zaangazowania obywateli w sferze publicznej
(zwiekszenie dostepu obywateli do informacji publicznej, co
obecnie podejmowane jest na poziome debaty w ramach roz-
woju konsultacji spotecznych);

zbudowanie ptaszczyzny zaufania miedzy obywatelami, a wia-
dzami (przeciwdziatanie korupcji i klientelizmowi struktur
wtadz);

znaczne nasilenie relacji miedzy podmiotami spotecznymi, a ad-
ministracja publiczng;

promocja dobrego rzadzenia poprzez stworzenie odpowiednich
ram prawnych dla efektywniejszego swiadczenia ustug publicz-
nych;

umozliwienia szerokiej partycypacji spotecznej w procesie de-
cyzyjnych na szczeblu wiadz lokalnych i krajowych.

24 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie sytuacji
ukrainiskiego spoteczeristwa obywatelskiego w kontekscie europejskich aspiracji Ukra-
iny, REX/403 Bruksela, 16 pazdziernika 2014, http://eur-lex.europa.eu/legal-content
/PL/TXT /?uri=CELEX%3A520141E3088 (dostep: 25.01.2016).
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W kazdym z tych obszaréw budzet partycypacyjny moze stac sie
instrumentem pozytecznym zaréwno dla wtadz jak i obywateli. Po-
nadto, zaprezentowane modele rozwoju demokratycznych struktur
panstwa znaczaco mogg sie przyczyni¢ do poprawy jakosci spoteczen-
stwa obywatelskiego na Ukrainie. Dlatego tez w dalszej kolejnosci
nalezy przedstawi¢ oferte rozwigzan jakie oferuje kazdy z wymienio-
nych modeli budzetowych.

2. Klasyczny model budzetu partycypacyjnego

Brazylia nigdy nie byta krajem uchodzacym za przyktad stabilnosci
politycznej oraz rozwinietego spoteczenistwa obywatelskiego. Jed-
nakze nie przeszkodzito jej to w wypracowaniu nowego rewolucyj-
nego instrumentu partycypacji spotecznej, ktory obecnie jest znany
i ceniony na calym $wiecie. Idea brazylijskiego budzetu partycypacyj-
nego powstata w 1989 roku i od tego momentu zyskata miano podsta-
wowego narzedzia aktywizujacego spoteczenstwo?s. Praprzyczyng,
z powodu ktorej mogta ona ujrzeé $wiatto dzienne byt proces tranzy-
cji systemowej, ktory z koncem lat 80. zamknat krwawy rozdziat
w historii Brazylii. Byt to koniec wieloletnich rzadéw prawicowej
dyktatury wojskowej, skorumpowanej i mocno skompromitowane
w oczach spoteczenistwa, ktorej dziatania ostro zwalczajace wszelkie
akty niepostuszenstwa obywateli, mocno udreczyly spoteczenstwo?ze.
Wiadze w panstwie stopniowo zaczeta przejmowac lewica, a w sa-
mym Porto Alegre na fotel burmistrza wybrany zostat dziatacz zwigz-
kowy zwigzany z ugrupowaniem Partidos de Trabajadores, Olivio Dut-
ra. Przejmowanie wtadzy przez dotychczasowy opozycjonistow nie
byto jednak tak proste, gdyz nowy wtodarz miasta, z powodu nieuzy-

25 Zob. B. Gianpaolo, Militants and Citizens. The Politics of Participatory Democracy
in Porto Alegre, Stanford 2005.

26 C. Souza, Participatory budgeting in Brazilian cities: limits and possibilities in
building democratic institutions, ,Environment & Urbanization” 2001, Vol 13, s. 161,
http://www.ucl.ac.uk/dpu-projects/drivers_urb_change/urb_governance/pdf part_
budg/IIED_Souza_Budgeting_Brazil.pdf, 11.11.2015.
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skania wystarczajacej wiekszosci w radzie miasta (Cdmara Municipal
de Porto Alegre), nie mogt samodzielnie realizowac¢ swojego programu
wyborczego?’. Wyj$ciem z tej sytuacji byto zaangazowanie mieszkan-
coOw w proces decyzyjny, ktéry da silny mandat spoteczny burmi-
strzowi, a cztonkéw organu kolegialnego postawi w krepujacej sytua-
cji, w ktorej nie beda mogli sie przeciwstawic¢ gtosom obywatelizs.
Klasyczny model budzetu partycypacyjnego z Porto Alegre opiera
sie na prowadzeniu licznych konsultacji spotecznych przedstawicieli
wladz miasta z reprezentantami mieszkancow. Mechanizm ich
funkcjonowania jest do$¢ skomplikowany, a uktad wysoce zhierarchi-
zowany. Przedstawiciele mieszkanicow sg wybierani w tréjstopniowej
strukturze. Zebraniem najnizszego szczebla w Porto Alegre jest zgro-
madzenie osiedlowe, ktérego zadaniem jest wybra¢ swoich delegatow
do rad dzielnic?®. Na tym etapie tworzone s3g zhierarchizowane listy
propozycji inwestycyjnych. Poczatkowo cztonkowie rad dzielnic pet-
nili swojg funkcje tylko jedng kadencje, lecz w péZniejszym okresie juz
dwie. Ich praca, jak wszystkich innych delegatéw réznego szczebla,
jest pod statg kontrolg mieszkancow i w kazdej chwili moga oni zosta¢
odwotani. Najwyzszym organem w tej strukturze jest Rada Budzetu
Partycypacyjnego, ktorej cztonkowie sprawujg swoja funkcje przez
okres dwdch rocznych kadencji30. W debatach nad nowopowstajacym
budzetem uczestniczg eksperci, ktérzy wspierajag mieszkancow swa
wiedzg. Oprocz tego odbywaja sie oficjalne wizytacje miejsc potencjal-
nych inwestycji w celu jak najlepszego zbadania sprawy oraz podjac
wlasciwej decyzji. Kluczowa role w tym modelu budzetu partycypa-
cyjnego odgrywaja liderzy opinii publicznej, potocznie zwani ,spo-

27 B. de S. Santos, Participatory budgeting in Brazilian cities: limits and possibilities
in building democratic institutions, ,Environment & Urbanization” 2001, Vol 13, No. 1,,
s. 171.

28 Zob. G. Baiocchi, Participation, activism, and politics: The Porto Alegre experi-
ment and deliberative democratic theory, ,Revised” 1999, No. 11, Wisconsin: Uni-
versity of Wisconsin - Madison 1999.

29 W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny, krétka instrukcja obstugi, Warszawa
2013, s.10.

30 B. de S. Santos, Participatory..., op. cit,, s. 461-510.
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tecznikami”, znajacy problemy mieszkancows3!. To w duzej mierze oni
zasilajg szeregi Rady Budzetu Partycypacyjnego i to ich zadaniem jest
przygotowanie dokumentu z propozycjami budzetowymi, a nastepnie
zaprezentowanie go urzednikom miejskim, a co za tym idzie przeko-
nanie ich do podjecia decyzji zgodnych z wolg mieszkanicow. Ponadto
kompromisowy projekt budzetu miasta z punktu widzenia spoteczen-
stwa nie podlega zmianom. Jedynie burmistrz moze zawetowac jego
cze$¢ lub odestaé projekt do komisjis2.

Niestety debaty w ramach zgromadzen nie zawsze moga by¢ nale-
zycie merytoryczne, gdyZ na najnizszym poziomie moze bra¢ w nich
udziat nawet do 1000 os6b. Znacznie ogranicza to mozliwos$¢ przed-
stawienia wiasnych postulatéw i uniemozliwia realng partycypacje.
Niefunkcjonalny sposéb organizacji zebran powodowat, ze glos oby-
wateli wielokrotnie stawat sie rozcztonkowany miedzy réznymi gru-
pami spotecznym, a wiec mniej skuteczny.

Nie ulega watpliwosci, ze klasyczny model budzetu partycypacyj-
nego z Porto Alegre powstal na kanwie rywalizacji politycznej lokal-
nych dziataczy rywalizacyjnych ze sobg partii politycznych. To jednak
nie przeszkodzito w tym, aby stac sie istotnym instrumentem rozwija-
jacych relacje spoteczne oraz §wiadomos¢ obywatelskg mieszkancow.
Budzet partycypacyjny stat sie niejako platformg debaty dla réznych
grup spotecznych powodujac zwiekszenie lokalnej kohezji spotecznej,
wytworzenie atmosfery dialogu i potrzeby porozumienia, a takze
uczac Brazylijczykéw dochodzenia do konsensusu.

31 Nalezy pamieta¢, ze budzet obywatelski zaktada udziat w procesie decyzyjnym
wszystkich grup spotecznych, bez wzgledu na majetnos¢, czy wyksztatcenie.

32 Szczegbty procesu uchwalania budzetu partycypacyjnego w Porto Alegre:
Prefeitura de Porto Alegre. Or¢amento Participativo, http://www?2.portoalegre.rs.
gov.br/op/#, (dostep: 11.11.2015).
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Rysunek nr 1. Schemat funkcjonowania Budzetu obywatelskiego w Porto

Alegre
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Zrédio: Na podstawie: R. Gorski, Bez paristwa, Warszawa 2007, s. 6;
http://otworzksiazke.pl/images/ksiazki/bez_panstwa/bez_panstw.
pdf, [za:] W. Ktebowski, Budzet partycypacyjny, krotka instrukcja ob-
stugi, Warszawa 2013, s. 30.
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Nalezy zatem stwierdzi¢, ze powyzej zaprezentowany model bu-
dzetu partycypacyjnego wptywa zaréwno na skale oraz intensywno$¢
aktywnosci obywatelskiej lokalnych wspdlnot. Jednakze oddziatywa-
nie to nie jest rownomierne, gdyz jak zostalo wcze$niej wykazane, to
liderzy opinii spotecznej lub tzw. ,spotecznicy” odgrywaja tu najistot-
niejsza role, beda powiernikami réznych grup spotecznych. W efekcie
to oni zabierajg gltos w procesie tworzenia budzetu, tym samym dzia-
lajac w zastepstwie dla licznej grupy mieszkancdéw, ktérzy z racji zhie-
rarchizowanego uktadu mechanizmu budzetowego nie maja takiego
samego wplywu na ostateczny ksztatt budzetu miasta. Na usprawied-
liwienie tego zjawiska warto przywotaé stowa burmistrza Porto Alegre
Oliwio Dutry, ktory stwierdzit, Ze gdyby brali w nim udziat wszyscy
bytoby to sprzedawanie iluzji ,bezposredniej demokracji na greckim
placu, ktéra nie byta demokracjg wszystkich, ale demokracjg najlep-
szych”33. Tego powodu klasyczny model budzetu partycypacyjnego
z Porto Alegre jednoznacznie mozna okresli jako przyktad demokracji
przedstawicielskiej.

Budzet partycypacyjny w Porto Alegre nawet kilka lat po swojej
premierze byl dobrze oceniany przez mieszkaicdw. W badaniach
z 1995 roku, az 56,5% bioracych w nim udziat stwierdzito, ze odczu-
wato satysfakcje z prac nad budzetem i efektow jego funkcjonowa-
nia34. Nalezy zatem stwierdzié, ze aby zaangazowac ludzi do dziatania
w sferze publicznej nalezy pracowaé nad ich $wiadomos$cia podmioto-
wosci, tak aby obywatele mogli sta¢ sie kolektywnym i aktywnym ak-
torem na scenie politycznej. Nalezy przy tym dochowac starannosci
oraz uczciwosci procedury budzetowej. W przypadku brazylijskiego
modelu rozwigzano to w taki sposob, ze to mieszkancy regulujg to
sami. To od nich zalezy jakie tematy beda podejmowane w trakcie
spotkan rad; co bedzie sie z nimi dziato (tzn. czy beda realizowane,

33 S. Sanchez, E.Aragoneés, A Model of Participatory Democracy: Understanding the
Case of Porto Alegre, Edinburgh 2004, s. 2.
34 B. de S. Santos, Participatory..., op. cit., s. 170.
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czy uzna sie je za mniej istotne) i wreszcie kto w ich imieniu bedzie
pracowat na kolejnych szczeblach piramidy partycypacji budzetowe;j.
Odnoszac sie do efektow tejze dziatalnosci obywatelskiej nalezy
stwierdzi¢, ze w sferze inkluzji spotecznej model klasycznego budzetu
partycypacyjnego nie uzyskat znaczacych rezultatéw. Zaangazowanie
spoteczne w proces jego tworzenia oscylowato w okolicach kilku pro-
cent, co jest efektem utrudnionego udziatu dostepu do z powodu hie-
rarchicznego systemu zaleznosci. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
wiezi spoteczne wytworzone miedzy osobami uczestniczacymi w pro-
cesie tworzenia budzetu pozwolily na ustanowienie nowych standar-
doéw prowadzenia polityki poprzez dialog i wspoétprace, co pozytywnie
wptyneto na lokalny wymiar spoteczenstwa obywatelskiego.

3. Fundusz komunalny jako element demokracji bezposredniej

Pierwszy raz pomyst na stworzenie instrumentu partycypacji spo-
tecznej inspirowanego brazylijskim budZzetem mial miejsce w Plockuy,
gdzie w latach 2003-2005 organizowano ,fundusz grantowy”, zwany
rowniez public/private negotiation table, ktorego zadaniem byto
wsparcie lokalnych organizacji pozarzadowychs3>. Ten jednak nie uzy-
skal wyraznego poparcia wsréd polskich samorzadowcoéw. Budzet
partycypacyjny swoj prawdziwy poczatek w naszym kraju miat dopie-
row 2011 roku, kiedy to miasto Sopot zorganizowato pierwsza edycje
tzw. ,Budzetu obywatelskiego”. Zaraz po nim kolejni wlodarze miast
postanowity wdrozy¢ ten instrument partycypacji spotecznej w swo-
ich samorzadach. Na kanwie krajowych trendéw rozwoju partycypacji
spotecznej, pomyst budzetu partycypacyjnego postanowili wykorzy-
sta¢ rowniez t6dzcy samorzadowcy. Pierwsze propozycje jego imple-
mentacji pojawity sie po lewej stronie sceny politycznej, ale to rzadza-
ca od 2010 roku centrowa Platforma Obywatelska postanowita wcie-
li¢ go w zycie. Wtadze Lodzi, argumentujac zorganizowanie budzetu
obywatelskiego, podkreslaty jego walor edukacyjny, traktujac go jako

35 W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny..., op. cit, s. 4.
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mechanizm rozwoju $wiadomosci oraz aktywnos$ci obywatelskiej,
mniejszg uwage przyktadajac do jego efektéw ekonomicznych.

W celu zorganizowania pierwszej edycji w 2013 roku powotano
specjalny zesp6t ztozony z radnych i urzednikéw miejskich, ktérych
zadaniem byto jego zaplanowanie i przeprowadzenie36. W tym przy-
padku seria spotkan z mieszkancami w ramach konsultacji spotecz-
nych poprzedzita catg procedurg budzetows, a nie jak w Brazylii byta
jej integralng czescia. Niestety w przeciwienstwie do pierwowzoru,
w polskim prawodawstwie brak jasnych ram wdrazania budzetéw
partycypacyjnego, skutkiem czego ich funkcjonowanie sankcjonuje
art. 5a Ustawy o samorzqdzie gminnym, ktéry moéwi: ,W wypadkach
przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy
moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkan-
cami gminy”37. Dlatego tez jak stwierdzit jeden z t6dzkich radnych:
,budzet obywatelski to umowa dzentelmeriska miedzy prezydentem,
Rada Miejska a todzianami”38. Uzasadnione sa wiec obawy, ze w przy-
padku tego modelu wszelkie perturbacje polityczne moga spowodo-
wad, brak realizacji czesci projektéw obywatelskich lub catkowite
zerwanie z ideg budzetu partycypacyjnego w przysztosci.

»,Budzet Obywatelski dla t.odzi” zaktada przeznaczenie 1% budzetu
miasta na projekty, ktére maja zosta¢ zgtoszone i wybrane przez sa-
mych mieszkanicow3. Zadania jakie moga zosta¢ poddane pod gtoso-
wanie muszg by¢ zgodne z kompetencjami miasta0. Po stronie pomy-

36 Zob. http://www.dzienniklodzki.pl/artykul/713381,lodzianie-beda-miec-wplyw-
na-budzet-obywatelski,id,t.html (dostep: 11.11.2015).

37 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz.U. 1990 Nr 16
poz. 95.

38 Zob. Protokét nr 24/1X/2013, posiedzenia Doraznej Komisji ds. Budzetu Obywa-
telskiego Rady Miejskiej w todzi z 3 wrzesnia 2013 r., http://bip.uml.lodz.pl/_plik.
php?id=34826&PHPSESSID= (dostep: 19.01.2015).

39 Zob. http://budzet.dlalodzi.info (dostep: 20.08.2016).

40 Warto podkresli¢, iz zgodnie z przyjeta zasada, Rada Miejska w Lodzi po prze-
prowadzeniu gtosowania nad projektami do BO zobowigzuje sie przegtosowa¢ zwy-
cieskie z nich pozytywnie, a nastepnie Prezydent zobowigzuje sie do ich wykonania.
Réwniez zgodnie z t3 zasada, wtadza wykonawcza ma kolejny roku budzetowy na
dokonanie danej inwestycji, jednakze skala inwestycji moze sprawi¢, iz czas ten
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stodawcéw lezy obowigzek opisania projektu, przedstawienia wstep-
nego kosztorysu inwestycji, a takze zebrania 15 podpiséw pod swoim
pomystem. Wreszcie, wszystkie propozycje zostajg uszeregowane
w dwie kategorie. Dotychczas byly to: zadania og6lnomiejskie i dziel-
nicowe, jednakze od 2016 roku, IV edycji BudZetu Obywatelskiego dla
Lodzi, zadania zostaly skategoryzowane na: ponadosiedlowe i osie-
dlowe, gdyz uznano, Ze osiedla, z racji zajmowania mniejsze powierz-
chni sg blizsze koncepcji lokalnych wspdlnot, a zatem mieszkancy tat-
wiej sie z nimi utozsamiaja, niz z wielkimi i wysoce anonimowymi
spotecznie dzielnicami miasta*!.

Ostateczny wybor zadan z budzetu partycypacyjnego nalezy do to-
dzian. Jedynym kryterium, ktére nalezy spetnié, aby wzigé udziat
w glosowaniu na zadania z budzetu obywatelskiego to najpdzniej
w dniu wybordw ukonczy¢ 16 roku zycia. Wybory odbywajg sie za po-
$rednictwem Internetu oraz specjalnych kart do gtosowania rozloko-
wanych w instytucjach samorzadowych w catym mies$cie. Trwaja kil-
ka, a nawet kilkadziesigt dni, co umozliwia wszystkim mieszkancom
Lodzi w dogodnym czasie wzig¢ w nich udziat. Lodzianie w ramach
procedury wyborcze decyduja o wyborze: do 5 zadan ogélnomiejskich
(od 2016 ponadosiedlowych) i do 5 zadan dzielnicowych (od 2016
osiedlowych)42. Suma jaka wtadze miasta przeznaczaty na zadania
z budzetu obywatelskiego zmieniata sie w czasie, lecz od kilku lat jest
to 40 min z}3. Zmianie ulega jedynie jej rozktad, ktéry obecnie jest
nastepujacy: 9,5 mln zt na zadania ponad osiedlowe oraz 30,5 mln zt
podzielone pomiedzy wszystkie osiedla w miescie, zgodnie z paryte-
tem liczby mieszkanicow przypadajacych na kazde z nich#+.

zostanie wydtuzony przez samo miasto, np. projekt roweru miejskiego. Zob.
http://wrower.pl/miasto/rower-miejski-w-lodzi-lodzki-rower-publiczny,3313.html
(dostep: 11.11.2015).

41 Gtosowac na projekty obywatelskie mogty osoby, ktére w dniu wyboréw ukon-
czyty 16 rok zycia.

42 W kolejnych edycjach budzetu w 2014 i 2015 roku kwota ogdlna zostata zwiek-
szona do 40 mln zt: 10 mln zt na zadania og6lne oraz 6 mln zt dla kazdej z dzielnic.

43 W I edycji Budzetu Obywatelskiego dla Lodzi byto to 20 min zt.

44 Zob. http://uml.lodz.pl/budzet_obywatelski/2017 (dostep: 20.09.2016).
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Rysunek nr 2. Schemat funkcjonowania Budzetu obywatelskiego dla Lodzi

ZGELASZANIE OD DNIA 30 KWIETNIA DO DNIA 28 CZERWCA

MAJ CZERWIEC WRZESIEN |31
Spotkania Doradztwo Prezentacja WRZE sN 1A

informacyjne dla mieszkancow propozyciji

dla mieszkaricow GtosoWANIE

Zrédto: http://budzet.dlalodzi.info (dostep: 12.01.2016).

Problemy wynikajgce z pierwszych dwoch edycji Budzetu Oby-
watelskiego dla Lodzi zmusily twdrcow projektu do zmian regulami-
nowych. Wiadze Lodzi ogtosily wprowadzenie nowych regut sankcjo-
nujacych Il edycje budzetu partycypacyjnego. Polegaty one na tym, ze
warto$¢ kazdego z projektu nie mogta przekroczyé¢ 25% Srodkow
przeznaczonych na danych obszar: dzielnice lub ogélnomiejskie. Po-
nadto projektodawcy musieli wykazaé, ze ich pomyst bedzie stuzyt
szerszej grupie osob, a nie tylko zamknietym o$rodkom, instytucja ta-
kim jak np. szkota. Miato to zapobiec tworzeniu sie enklaw, odsepa-
rowanych spotecznie od pozostatej czeSci miasta. Nastepnie ustalono,
Ze pod tym samym adresem, moze by¢ zrealizowany tylko jeden pro-
jekt, co niweluje monopol tzw. silnych odseparowanych od reszty mia-
sta osrodkow z duzym kapitatem spotecznym. Sama procedura gtoso-
wania rowniez zostata ulepszona, dzieki nowemu wzorowi karty do
gtosowania, a dodatkowo kazdy oddany gtos przez Internet musiat
by¢ potwierdzony SMS-em na telefon gltosujgcego*s. Zmiany te nie ule-

45 Nalezy réwniez doda¢, ze wtadze miasta w celu dalszej modernizacji t6dzkiego
budzetu powotaty do zycia organ pod nazwa Rada Programowa ds. Budzetu Obywa-
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gty zmianie, gdy postanowiono wprowadzi¢ nowy obszar gtosowania,
czyli osiedla.

Lédzki budzet partycypacyjny pozwolit rowniez na ukazanie prak-
tycznego wymiaru partycypacji spotecznej. W pierwszej kolejnosci
ujawnit istotne poktady kapitatu spotecznego oséb zorganizowanych
wokot instytucji publicznych takich jak szkoty oraz miejskie przy-
chodnie zdrowia. Ponadto wykazata, ze mieszkancy duzych osiedli
mieszkalnych majg duzy potencjat mobilizacyjny i integracyjny. Ostat-
nig grupa odznaczajacg sie wysokim poziomem aktywnosci byty orga-
nizacje pozarzadowe, w szczegdlnosci skupione w ramach ruchéw
miejskich oraz cyklistéw. Wyniki nastepujacych po sobie kolejnych
edycji budzetu pokazujg zmienne tendencje w preferencjach miesz-
kancow Lodzi. W pierwszej najczesciej wybierane projekt dotyczyty
infrastruktury, w szczegdlnosci drogowej. Domeng kolejnej byty inwe-
stycje w tddzkich szkotach, a ostatniej zieleti miejska i rekreacja. War-
to réwniez zwrdci¢ uwage na to, Ze na przestrzeni trzech lat Lodzianie
nauczyli sie korzysta¢ z nowego instrumentu partycypacji. Na poczat-
ku istnienia budzetu partycypacyjnego projekty, ktore zdobywaty naj-
wiekszg ilo$¢ gtoséw byly bardzo duze i drogie, skutkiem czego suma-
ryczna pula wszystkich wykonanych przedsiewzie¢ byta mata. Edycja
z 2015 roku ukazata, ze wérdd zwycieskich pomystéw dominowaty te
nieco tansze, co umozliwito wykonanie wiekszej puli projektow, a za-
tem zaspokojenie potrzeb wiekszej liczby oséb z réznych Srodowisk,
posiadajacych rézne potrzeby.

Jak mozna zauwazy¢ budzet partycypacyjny istotnie wptywa na
skale oraz intensywnos$¢ aktywnos$ci obywatelskiej lokalnych wspol-
not. Nie nalezy oczekiwa¢ jedynie pozytywnego trendu w tej sferze,
gdyZ uruchomienie pewnych proceséw w tkance spotecznej powoduje
réwniez ujawnienie sie, dotychczas u$pionych, réznic spotecznych,
ktére powodujg napiecia spoteczne, dysharmonizujac lokalng wspdl-
note. Nie oznacza to réwniez, ze aktywizacja spoteczna nie powinna

telskiego. Zob. http://budzet.dlalodzi.info/budzet-obywatelski-na-2016-zmiany-w-
zasadach (dostep: 11.11.2015).
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mie¢ miejsca, aby ,nie obudzi¢ ztych demonéw”. Chodzi tu przede
wszystkim o to, aby lokalne spotecznosci uczyty zy¢ ze soba w pokoju
oraz, gdy zajdzie potrzeba integrowac sie, zrzesza¢, wspéipracowac.
Lédzki przyktad pokazuje, Ze aby wptynaé na poziom aktywnosci oby-
watelskich, wystarczy jedynie ukazac spoteczenstwo korzysci jakie
ptyna z tej dziatalno$ci. Kiedy jednej grupie spotecznej uda sie zinte-
growac i zdoby¢ wystarczajaco duzg liczbe gltoséw, aby ich projekt
budzetowy zostat zrealizowany, inne sSrodowiska, idgc za przyktadem
tych pierwszy, r6wniez beda upatrywaé w budzecie partycypacyjnym
potencjalnych korzysci, a zatem mobilizowa¢ sie, integrowa¢ i wspot-
pracowac. Sporng kwestig pozostaje jednak to, jak dochowa¢ nalezytej
starannosci i przejrzystosci procedur budzetowych. Lodzki przyktad
pokazat, ze dzielnicowy poziom wybierania zadan jest nieefektywny,
gdyz wystepuje znaczaca dominacja jednych osiedli nad drugimi.
Skutkiem czego regulamin Budzetu Obywatelskiego dla t.odzi zostat
zmieniony, a na efekty bedziemy musieli poczekaé¢ co najmniej do
czasu sporzadzenia przez urzednikéow tédzkiego magistratu raportu
z przeprowadzenia IV edycji Budzetu Obywatelskiego dla Lodzi 2017.
Na koniec nalezy zastanowi¢ sie nad tym, co powinno zosta¢ uzna-
ne za sukces tego modelu budzetu partycypacyjnego. Czy sa nim wy-
brane w glosowaniu projekty? A moze liczba o0s6b uczestniczaca
w samej procedurze wyboréw. Niestety dotychczasowa frekwencja
podczas wczesniejszych edycji budzetu nie byta zbyt duza jak na mo-
zliwosci jakie daje ten model. W pierwszej edycji Budzetu obywatel-
skiego dla L.odzi w 2013 roku udziat wzieto ok. 129 tys. os6b, w dru-
giej 174 834 osbéb, aw 2015 - ok. 136 tys. os6b. Warto podkresli¢, ze
partycypowaé¢ w nim mogty jedynie osoby, ktére ukonczyty 16 rok zy-
cia. Zgodnie z danymi ze spisu powszechnego z 2013 roku w Lodzi
os6b w wieku powyzej 16 lat jest ok. 622 tys.%6. Frekwencja zatem
oscylowala w granicach 21% w 2013, 28% w 2014 i 22% w 2015.
W tym przypadku trudno jednoznacznie udzieli¢ odpowiedzi. Pytanie

46 Ludnos¢ - dane o todzi 2014, http://lodz.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/
stolica-wojewodztwa-1323/ludnosc-dane-o-lodzi-2014 (dostep: 20.08.2016).
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to wydaje sie, ze powinno zosta¢ bez odpowiedzi do czasu poznania
wynikéw 1V edycji Budzetu obywatelskiego dla todzi, w ktorym po-
znamy odpowiedZ na pytanie, czy zmniejszenie skali okregu wybor-
czego wplywa pozytywnie, czy negatywnie na frekwencje wsrod wy-
borcéw, w przypadku glosowania na obywatelskie projekty budze-
towe.

Podsumowanie

Zaprezentowane w niniejszym artykule dwa modele tworzenia bu-
dzetéw partycypacyjnych to wazne instrumenty pobudzajgce lokalng
spoteczno$¢ do aktywnosci. Kazdy z nich robi to w nieco inny sposéb,
jednak zawsze partycypacja spoteczna obywateli w procesie politycz-
nym na szczeblu samorzagdowym zostaje wzmocniona. Wdrozenie
ktéregos z wymienionych modeli jako instrumentu aktywizujacego
spoteczenstwo w miastach Ukrainy moze spowodowac¢ ujawnienie sie
licznych probleméw w sferze spotecznej i politycznej. Z pewnoscia
jednak nalezy stwierdzi¢, ze hipoteza méwiaca o tym, iz budzet party-
cypacyjny wplywa na skale oraz intensywno$¢ aktywnosci obywatel-
skiej lokalnych wspdlnot potwierdza sie zaré6wno w przypadku mo-
delu brazylijskiego jak i jego t6dzkiego odpowiednika.

Kluczowym problemem wdrazania instrumentéw partycypacji spo-
tecznej jest zaangazowanie spoteczenstwa do dziatania. Aktywnos¢ ta
determinujg rézne czynniki, sposréd ktérych najwazniejszymi sa: do-
Swiadczenie oraz historia. Jak zatem sprawié, aby ludzie chcieli bra¢
udziat w zyciu politycznym? Przede wszystkim nalezy propagowadé
idee wspotodpowiedzialno$ci za otaczajaca przestrzen. Nastepnie nie-
zwykle waznym jest podnoszenie $§wiadomosci obywateli w kwestii
artykulacji wtasnych preferencji oraz wyrazania sprzeciwu wobec
dziatan wiladz. Ten ostatni element wcale nie musi oznaczaé, ze obec-
nie sprawujacy wladze samemu bedg przyczyniac sie do utraty legity-
macji politycznej. Oba modele budzetéw partycypacyjnych pokazaty,
Ze najwazniejszym aspektem rzadzenia jest dialog. Bez wzgledu na to
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jak bardzo bedzie on zywiotowy, ile w ramach niego ujawni sie pro-
bleméw oraz konfliktéw spotecznych, nie ma nic cenniejszego dla kaz-
dego wyborcy (obywatela), jak mozliwo$¢ rozmowy ze swoimi przed-
stawicielami w organach politycznych i Swiadomo$¢, ze jego gtos zo-
stal wystuchany oraz stanowi wazny czynnik ksztattujac dziatania
polityczne. Nalezy zatem wypracowac¢ taki mechanizm komunikacji
wtladz ze spoteczenstwem, aby nieustannie podtrzymywac¢ on dialog
spoteczny i pozwalal wspolnie rozwigzywac¢ biezace problemy lokal-
nej wspélnoty.

Wytworzenie mechanizméw komunikacji wtadz z obywatelami
wiaze sie z pytaniem, jak dochowa¢ starannosci procedur oraz uczci-
wosci podejmowanych decyzji? W pierwszej kolejnosci nalezy stwo-
rzy¢ spis zasad i regul, podpartych zapisami w prawie, ktoére beda
jednoznacznie regulowaé aktywnos$¢ obywatelskg wszystkich uczest-
nikdw budzetu partycypacyjnego. Regulamin jego przeprowadzania
nie moze by¢ nieustannie zmieniany, jak miato to miejsce m.in. w Lo-
dzi. Z drugiej strony wspoéipraca wymaga partnerskich zasad koope-
racji miedzy wtadzami, a obywatelami, dlatego hierarchiczna struk-
tura budzetowa, jaka odznacza sie model z Porto Alegre réwniez nie
wptywa pozytywnie na zaangazowanie sie duzych mas ludzi.

0Odnoszac sie do pytania, jak mierzy¢ efektywnos$¢ dziatalno$ci oby-
watelskiej, nalezy stwierdzi¢, ze najlepszym sposobem s3a badania
jakosciowe, okreslajace wpltyw danego instrumentu partycypacji spo-
tecznej na $wiadomos$é mieszkanicow. W drugiej kolejnosci nalezy
zobrazowa¢ go pod wzgledem ilo$ciowym. Wydaje sie, Ze podstawo-
wymi efektami podejmowania przez spoteczenstwo aktywnosci oby-
watelskiej jest zmiana postaw spotecznych, zwiekszenie sie sieci
relacji miedzy cztonkami wspolnoty, wytworzenie nowych wiezi spo-
tecznych, zmiana zachowan wyborczych oraz zwiekszenie zaintereso-
wania sprawami publicznymi.

Podsumowujac, warto rozwazy¢ kazdy z przedstawionych modeli
budzetu partycypacyjnego jako instrumentéw wptywajgcych na roz-
woj spoteczenstwa obywatelskiego na Ukrainie. Przede wszystkim

-32 -



Mateusz Radziszewski - Partycypacja budzetowa...

nalezy zastanowi¢ sie, ktére z rozwigzan z Porto Alegre i Lodzi jest
w stanie przezwyciezy¢ kluczowe problemy i wypaczenia w wymiarze
ukrainskiego spoteczenistwa obywatelskiego.

W pierwszej kolejnosci kwestig negatywnie wptywajgcg na zaanga-
zZowanie obywatelskie na Ukrainie jest brak transparentnosci sfery or-
ganizacji pozarzadowych. W tym przypadku model brazylijski spraw-
dza sie doskonale, gdyz w ramach dziatania budzetu partycypacyj-
nego to nie poszczegoblne organizacje, lecz mieszkancy miasta biorg
udzial w tworzeniu projektéw. Nie mozna tego powiedzie¢ o modelu
t6dzkim, ktory wielokrotnie bywat zdominowany przez organizacje
pozarzadowe, odznaczajace sie wiekszym kapitatem spotecznym, be-
dac zdolne do mobilizacji i organizacji ,swoich wyborcéw”, nie dajac
szans ludziom niezrzeszonym, chcagcym zabra¢ gtos i zmienié¢ lokalng
rzeczywistosé.

Nastepnie rozwazajgc wzmocnienie zaangazowania obywateli
w sferze publicznej, mozna stwierdzi¢, ze wykorzystanie nowych tech-
nologii oraz Internetu w procesie tworzenia oraz przeprowadzania
kolejnych edycji Budzetu obywatelskiego dla f.odzi stanowi atut tego
modelu. Pozwala on na niemal nieograniczony dostepu obywateli do
informacji publicznej, a tym samym podnoszenia ich $wiadomosci
o biezacej polityce lokalne;.

Kolejng kwestig jest zbudowanie ptaszczyzny zaufania miedzy oby-
watelami, a wtadzami. W tym przypadku trudno oceni¢, ktéry z mode-
li bytby lepszym w wymiarze samorzadu ukrainskiego. Nalezy stwier-
dzi¢, Ze sg one rownie dobre, umozliwiajac na wspétprace wszystkich
podmiotow. Zaangazowanie duzych mas spotecznych, tak jak w przy-
padku brazylijskim oraz podzielenie sie odpowiedzialnos$cig pomie-
dzy rozne kolegia za stworzenie wspdlnego programu rozwoju miasta,
zdaje sie w pewnym stopniu przeciwdziata¢ przypadkom klientelizmu
oraz korupcji. Podobnie jest w przypadku t6dzkiego budzetu partycy-
pacyjnego, gdzie ostateczna decyzja zostaje podjeta przez mieszkan-
céw miasta w tajnym glosowaniu, a organizatorzy przedsiewziecia
maja jedynie za zadanie zliczenie wynikéw poszczeg6lnych projektow
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i podanie ich do informacji publicznej. Wydaje sie, ze oba rozwigzania
s3 wobec siebie komplementarne i moga zosta¢ wykorzystane w per-
spektywie reform na Ukrainie.

Kolejng kwestig jest potrzeba wzmocnienia relacji miedzy podmio-
tami spotecznymi, a administracjg publiczng. W tym przypadku bu-
dzet brazylijski prezentuje jak nalezy stworzy¢ doskonatg ptaszczyzne
do dialogu i wspétpracy przedstawicieli administracji publicznej, nau-
kowcoéw oraz mieszkanicOw miasta. W przypadku Lodzi, z racji duzej
anonimowosci podczas zgtaszania projektéw oraz gtosowania na nie,
kontakt ten jest znacznie utrudniony.

W dalszej kolejnosci warto zastanowi¢ sie nam wzywaniem, jakim
jest promocja dobrego rzadzenia poprzez stworzenie odpowiednich
ram prawnych dla efektywniejszego swiadczenia ustug publicznych.
Tutaj ré6wniez model brazylijski, jako otwarte forum debaty, mogtoby
sta¢ sie pomocnym narzedziem nie tylko do projektowania proporcji
do budzetu miasta, ale rowniez jako ptaszczyzna wypracowywania
wspOlnych rozwiagzan prawnych. Zbudowane w ramach tego modelu
wiezi spotecznych miedzy mieszkaficami oraz nawigzanie dobrych
relacji z administracjg pozwoli wykorzystac ten instrument do wielu
inicjatyw w zakresie samorzadu lokalnego. To istotny wniosek, ktory
powinien by¢ obiektem dalszych badan politologicznych.

Ostatnig kwestig jest to, jak mozna umozliwi¢ mozliwie najszerszej
reprezentacji spoteczenstwa udziat w procesie decyzyjny zaré6wno na
szczeblu lokalnym jak i krajowym. W tym przypadku t6dzki model
budzetu partycypacyjnego wydaje sie by¢ odpowiedni, gdyz w tatwy
sposob potrafi angazowa¢ duzg liczbe obywateli. Jest on jednak prze-
prowadzany niejako na zasadach referendum, zatem nie stanowi in-
nowacji w zakresie partycypacji politycznej. Model brazylijski bytby
tutaj bardziej innowacyjny. Jego zastosowanie pozwolitoby na stwo-
rzenie wielkiej spotecznej sieci, ktéra stanowitaby caty mechanizm
podejmowania decyzji. Jednakze w wymiarze krajowym mogtby on
by¢ z powodu skali dysfunkcyjny, dlatego nalezy wskazaé, ze przed-
stawione modele partycypacji spotecznej w pierwszej kolejnosci po-
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winny byé wykorzystywane w wymiarze lokalnym. Na obecnym eta-
pie badan brak dowodéw méwigcych o tym, Ze na wyZszym poziomie
administracji publicznej spetniajg one swoje role w nalezyty sposab.

Obecnie w ukrainskich mediach i polityce toczy sie debata nad
wdrazaniem lokalnych spoteczno$ci w sprawy samorzadow. Przedsta-
wiane propozycje skupiaja sie na rozwoju konsultacji spotecznych.
Postulaty pojawiajace sie w dysKkusji to poszerzanie dostepu do infor-
macji oraz uprawnien obywateli do wygtaszania wtasnych opinii.
Z pewnoscig w ramach tych prac pomocnym bedzie wykorzystanie
jednego z przedstawionych tu modeli partycypacji spotecznej. Z prze-
prowadzonej analizy wynika, ze to model brazylijski bytby tym, ktéry
w bardziej komplementarny sposéb pozwolitby Ukraincom przezwy-
ciezy¢ problemy i naduzycia jakie wystepujg w przestrzeni ich spote-
czenstwa obywatelskiego. Przemawia za tym réwniez historia obu
tych krajow. Brazylia, podobnie jak i Ukraina, znajdujac sie przed wy-
zwaniem stworzenia nowego tadu wewnatrz Kraju, zaraz po trans-
formacji systemowej, musiata zmierzy¢ sie z wieloma problemami
w sferze spotecznej, politycznej i gospodarczej. Nie byto to jednak od-
straszajgce dla nowych wtadz, a wrecz przeciwnie. Zmotywowato je to
do rewolucyjnej zmian w sferze relacji spotecznych podnoszac zna-
czenie obywateli, niejako na nowo definiujgc ich podmiotowos¢. Dla-
tego tez wydaje sie, ze rozwigzaniem jakie nalezy rekomendowac jest
wykorzystanie brazylijskich doswiadczen w zakresie rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego. Naturalnie decyzja pozostaje w gestii wtadz
i spoteczenistwa Ukrainskiego. Pozostaje tylko wyrazi¢ nadzieje, ze
niniejszy artykut stanie sie dla wielu reformatoréw oraz oséb, ktérym
bliska jest idea rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, bez wzgledu
na kraj pochodzenia, drogowskazem pozwalajagcym podjaé¢ dobre
decyzje i zastosowac takie instrumenty, ktére umozliwig jak najwiek-
szy rozwadj spoteczny rozmaitych zbiorowosci.
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