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nowoczesnych rozwigzan w dziedzinie
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Protection of population in Sweden as an example of modern
solutions in civil security

Streszczenie:

W artykule zaprezentowano system bezpieczenstwa cywilnego Szwecji.
Niniejszy system w opinii wielu ekspertéw stanowi wspoétcze$nie wzorowy
model rozwigzan odpowiadajacych za ochrone ludnos$ci. Autor swojg analize
rozpoczat od uwarunkowan zagrozen kryzysowych i wojennych Szwecji na
podstawie, ktérych stworzony zostat system. Wazna role w realizacji zadan
ochrony ludno$ci wykonujg takze organizacje pozarzadowe oraz przedsie-
biorcy. Ponadto przedstawione zostaly obywatelskie obowigzki Szwedow
realizowane na rzecz bezpieczenistwa.

Autor wyraza nadzieje, iz niniejszy artykut wzbogaci obszar wiedzy
w przedmiotowym zakresie na temat roli systemu ochrony ludnosci wobec
wspéiczesnych zagrozen. W Polsce na przestrzeni ostatnich lat trwaty prace
nad reforma ochrony ludnos$ci. W obliczu planowanych zmian, szwedzkie
rozwiazania z dziedziny bezpieczenistwa cywilnego stanowié¢ moga Zrédio
cennych do$wiadczen podczas tworzenia nowej koncepcji ochrony ludnosci
w kraju.
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Abstract:

This article presents the civil security system of Sweden. This system, in
the opinion of many experts, is an exemplary model of a modern solution
civil protection system. The author of his analysis began with the determi-
nants of the crisis and war risks of Sweden on the basis of which the system
was created. Non-governmental organizations and entrepreneurs also play
an important role in the implementation of civil protection tasks. In addition,
the Swedish citizens security obligations have been presented.

The author hopes that this article will enrich the area of expertise in the
subject matter on the role of civil protection systems in contemporary
threats. In recent years in Poland, the sustainability of work on the reform of
protection of population. In view of the planned changes in Poland to Swe-
dish civil security solutions, can be used during creation in the civil protec-
tion concept.

Keywords: security, civil protection, threat, Sweden

Wprowadzenie

Bieg wydarzen miedzynarodowych, ktére w ostatnich latach miaty
miejsce udowodnit, iz w bezpiecznej dotychczas Europie réwniez
mozliwe sg konflikty zbrojne czy ataki terrorystyczne, cho¢ jeszcze do
niedawna w pogladach licznych ekspertéw panowata opinia o mini-
malnym ryzyku wystgpienia powyzszych zagrozen dla tego regionu
Swiata. Reaktywowane mocarstwowe ambicje Federacji Rosyjskiej
oraz wzrost spotecznosci muzutmanskiej w krajach europejskich,
aw pézniejszym czasie kryzys migracyjny bedacy wynikiem wojny
w Syrii wydatnie podwyzszyl ocene ryzyka wystgpienia niebez-
pieczenstw we wspotczesnej Europie. Ponadto zagrozenia o charakte-
rze niemilitarnym zwigzane w gtdwnej mierze z negatywnym oddzia-
tywaniem sit natury i dziatalno$cig cztowieka wystawity na probe
systemy ochrony ludno$ci cywilnej panstw europejskich.

Wspolczesna sytuacja zintensyfikowata prace nad koniecznoscia
faczenia inicjatyw pokojowych na arenie miedzynarodowej z umac-
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nianiem wtlasnego potencjalu odpowiadajacego za bezpieczenstwo
wewnetrzne kraju. Wprawdzie wiele umoéw miedzynarodowych
stworzyto podstawe do pokojowego wspotistnienia to jednak nie daja
one gwarancji przestrzegania zasad w nich zawartych przez strony
traktatow.

Dokonujac szczeg6towej analizy niebezpieczenstw nalezy dostrzec,
ze przyczyna wszystkich zagrozen stanowig czynniki obiektywne oraz
subiektywne bedace efektem dziatalnosci cztowiekal. Nasuwa sie
réwniez konkluzja Scistego zwiazku ryzyka wystapienia niebezpie-
czenstw z potozeniem geograficznym, udzialem panstwa w organiza-
cjach miedzynarodowych i realizowana polityka zagraniczna. W Szwe-
cji, ktérej system bezpieczenstwa cywilnego stanowi przedmiot
niniejszego artykutu, po II wojnie S$wiatowej trwaty debaty polityczne
odnoszace sie do zasadnosci i sposobie funkcjonowania rzadu w wa-
runkach ekstremalnych. Ambicje Szwedéw byty jasne. W sytuacji
zagrozen kryzysowych lub wojennych wszystkie srodki powinny by¢
gotowe do wykorzystania przez Rade Ministrow, adekwatnie do
sytuacji oraz zgodnie z prawem w celu osiggniecia pozadanego po-
ziomu efektywnosci. Szwedzki system bezpieczenstwa cywilnego
obecnie stanowi wzoér dla pozostatych panstw nordyckich, a takze
innych krajow swiata z zakresu modelowych rozwigzan obrony total-
nej (funkcjonalnej).

Niniejsze opracowanie zawiera analize systemu bezpieczenstwa
cywilnego Szwecji oraz uwarunkowan kryzysowych i wojennych
kraju. Celem opracowania byto przedstawienie nowoczesnych rozwia-
zan w kwestii ochrony ludnosci panistwa, ktérego sposéb organizacji
systemu przed wszelkimi zagrozeniami cieszy sie wysoka oceng mie-
dzynarodowego $rodowiska eksperckiego.

1R. Wréblewski, Zarzqdzanie kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczen-
stwem narodowym, Siedlce 2013, s. 61.
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Charakterystyka Krolestwa Szwecji

Krélestwo Szwecji jest panstwem lezacym w poétnocnej czesci Eu-
ropy na Potwyspie Skandynawskim, zaliczanym do panstw nordyc-
kich. Nalezy do grona najwiekszych krajéow europejskich o powierz-
chni catkowitej wynoszacej 450.295 km kw. przy liczbie ludnosci
stanowigcej zaledwie 9880604 mieszkanicow?, z czego okoto 85%
mieszka w potudniowej cze$ci kraju. Na ladzie graniczy z Norwegia
i Finlandia, za$ przez ciesnine Sund, w miejscu w ktédrym przebiega
most, réwniez z Dania. Z uwagi na duza dysproporcje miedzy wielko-
Scig terytorialng panstwa a liczba obywateli gesto$¢ zaludnienia
Szwecji wynosi 22 osoby na km kw. co sprawia, Ze jest to jeden z naj-
mniej zaludnionych krajéw Europy. Przyczyna niskiej gestosci zalud-
nienia kraju jest jego potozenie, ktérego 15% znajduje sie w niesprzy-
jajacym klimacie subpolarnym na kole podbiegunowym.

Szwecja jest monarchig konstytucyjng oraz demokracja parlamen-
tarng. Obecna forma ustroju politycznego panstwa stanowi efekt
zmian postanowien konstytucji z 1809 r. Prace nad reforma konstytu-
cjonalng trwaty przez 20 lat (1954-1974) majac charakter ewolu-
cyjny3. Obecna szwedzka konstytucja nie jest jednolitym aktem praw-
nym. Sktada sie na nig kilka osobnych dokumentow:

e Akt o sukces;ji (szw. Successionsordningen) z 1810 roku;

e Akt o formie rzadu (szw. Regeringsformen) z 1974 roku;

e Ustawa o wolnosci druku (szw. Tryckfrihetsférordningen)

Z 1949 roku;
e Akt o wolnosci wypowiedzi (szw. Yttrandefrihetsgrundlagen)
z 1991 roku”.

Przeprowadzona reforma utrzymata w kraju monarchie jednak
ograniczajgc kompetencje gtowy panistwa jedynie do funkcji reprezen-

2 https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/
geos/sw.html.

3 M. Michalczuk-Wlizto, System polityczny Szwecji, [w:] M. Zmigrodzki, B. Dziemi-
dok-Olszewska (red.), Wspdtczesne systemy polityczne, Warszawa 2013, s. 187.

4 Ibidem.
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tacyjnych. System rzagdéw w Szwecji jest modelem okreslanym jako
parlamentarno-gabinetowy. Elementarng zasadg demokratycznego
ustroju kraju stanowi zasada suwerennosci narodu, zgodnie z ktéra
wladza w panstwie nalezy do obywateli. Nar6d jako suweren spra-
wuje wladze poprzez przedstawicieli dokonujac legitymizacji wtadzy
podczas wybordw do jednoizbowego parlamentu - Riksdagu na czte-
roletnig kadencje oraz do samorzaddow lokalnych. Glowa panstwa jest
krél Szwecji. Na podstawie obowigzujacego prawa monarchia w kraju
ma forme dziedziczng co symbolizuje ciagtosé panstwa. Nastepca
tronu mogg zostac dzieci zaré6wno ptci meskiej i zeniskiej ustepujgcego
monarchy wedtug starszenstwa po osiggnieciu wieku 25 lat5. Rola
monarchy w kraju ma forme wytacznie symboliczng. Stato sie to na
skutek reform konstytucyjnych przeprowadzanych w drugiej potowie
XX wieku, ktére wiekszo$¢ dawnych kompetencji wtadcy przeniosto
na parlament i rzad. Obecnie do obowiazkéw kréla Szwecji nalezy:

e reprezentowanie kraju na arenie miedzynarodowej;

e przewodniczenie obradom Komitetu Spraw Zagranicznych;

e zwierzchnictwo nad panstwowym kosciotem ewangelicko-

luteranskim;
e uroczyste otwieranie posiedzen Riksdagu;
e wreczanie laureatom Nagrody Nobla®.

Szwedzki monarcha ma réwniez prawo do istotnych informacji od
urzedujacego premiera na temat sytuacji panstwa, za$ akty krola wy-
magaja kontrasygnaty wilasciwego ministra. Istotnym zapisem
szwedzkiego prawa jest brak odpowiedzialno$ci prawnej i politycznej
urzedujgcego monarchy. Ponadto nie jest on réwniez zwierzchnikiem
sit zbrojnych, a takze nie posiada kompetencji do desygnowania pre-
miera oraz przyjmowania nominacji na stanowiska ministrow.
Charakterystyczng cecha szwedzkiego modelu wtadzy jest fakt, iz
osoba uprawniong do przedstawiania kandydata na funkcje szefa

5 Ibidem, s. 188.
6 Ibidem, s. 189.
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rzadu jest przewodniczacy Riksdagu (talman). Nastepnie w wyniku
pozytywnego glosowania nad kandydaturg, talman zatwierdza
nominacje nowego premiera, ktéry wraz z powotanymi przez siebie
ministrami stanowi rzad kierujacy dziatalno$cia panstwa. Wszyscy
cztonkowie rzadu ponosza odpowiedzialno$¢ polityczng przed parla-
mentem oraz Konstytucyjng przed Komisjg Konstytucyjna Riksdagu.
W Szweciji istnieje dualizm administracji rzagdowej. Ministerstwa opra-
cowujg projekty aktéw prawnych oraz wytyczaja kierunki prowadze-
nia polityki, natomiast biezgcym zarzadzaniem zajmujg sie okreslone
urzedy centralne. Wyjatek stanowi ministerstwo wtasciwe do spraw
zagranicznych, ktdre taczy obie funkcje.

Podziat administracyjny Szwecji dzieli kraj na 21 regionéw w tym
290 gmin. Obszar gmin zwykle jest do$¢ duzy obejmujac swoim zasie-
giem terytorialnym stabo zaludnione, rejony lesne oraz mate, ale ge-
sto zaludnione aglomeracje miejskie. Dlatego tez dysproporcja zwia-
zana z liczbg mieszkancow w wielu gminach jest znaczna. Przyktadem
takiego stanu rzeczy sa gminy Sorsele, Bjurholm czy Dorotea zamiesz-
kate przez niespetna 3 tys. oséb oraz gmina Sztokholm liczaca prawie
900 tys. mieszkancéw. Wiadze w regionach sprawuje rada regionu
wybierana w drodze wyboréw bezposrednich. Peini funkcje stano-
wiaca i kontrolna. Sposréd cztonkéw rady wytoniony zostaje zarzad
regionu bedacy organem wykonawczym. Reprezentantem rzadu
w regionach jest gubernator wraz z zarzagdem administracji panstwo-
wej. Organ odpowiada za planowanie regionalne, ochrone i bezpie-
czenstwo oraz kontrole wtadz samorzgdowych. Na szczeblu gminnym,
podobnie jak na poziomie regionalnym poprzez wybory réwniez two-
rzona jest rada gminy, a nastepnie zarzad z zasiadajacych oséb w ra-
dzie.

Szwecja bogata jest w surowce naturalne takie jak: drewno, rudy
zelaza, uranu oraz energie wodna. Powyzsze surowce doprowadzity
do szybkiego uprzemystowienia kraju w XX wieku i rozbudowy opie-
kunczej sfery panstwa. Szwedzka gospodarka narodowa oparta jest
w gtéwnej mierze na handlu miedzynarodowym. Zwigzane jest to
z eksportem rudy Zelaza, broni i technologii wojskowej, a takze za-
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awansowanych urzadzen telekomunikacyjnych, specjalistycznych ma-
szyn, pojazdow oraz farmaceutykdw. Sprzedaz za granice niniejszych
rzeczy wynika z przeznaczania az 4% produktu krajowego brutto
(PKB) na badania naukowe i rozw6j nowych technologii. Wedtug in-
formacji Banku Swiatowego za 2015 r. gospodarka narodowa Szwecji
jest 22 gospodarka $wiata, a w Europie zajmuje 8 miejsce’.

Potozenie geograficzne kraju charakteryzuje wyzynny i nizinny ob-
szar o umiarkowanym klimacie. Z uwagi na rozne strefy klimatyczne
kraj mozna podzieli¢ na regiony: p6inocy - klimat subpolarny, cen-
trum - klimat kontynentalny, wilgotny oraz potudnia - klimat morski.
Pory roku charakteryzuja tagodne temperatury. Na obszarze panstwa
znajduje sie takze czes$¢ Gor Skandynawskich.

Uwarunkowania zagrozen Kkryzysowych i wojennych Szwecji

Szwecja jest panstwem, ktore cechuje sie stosunkowo niewielka
liczba zagrozen naturalnych. Wedlug danych w latach 2000-2015
w kraju wystgpity jedynie 4 zagrozenia tego typu. Do nielicznych
niebezpieczenstw bedacych wynikiem sit natury dla kraju zakwali-
fikowa¢ nalezy:

e huragany/gwattowne burze,

e powodzie,

e pozary lasow,

e lawiny $niezne.

Pomimo, ze kraj uchodzi za jeden z najbardziej bezpiecznych pod
wzgledem warunkéw pogodowych w Europie to huragany oraz gwat-
towne burze stanowig najwieksze niebezpieczenstwo naturalne
w Szwecji. Huragan jest zjawiskiem silnego wiatru powstajacego na
akwenie morskim o $redniej predkosci powyzej 118,8 km/h (33 m/s),
ktéry w momencie wej$cia na lad traci na sile, z uwagi na utrate ener-

7 http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2015&start=1960
&view=chart&year_high_desc=true.
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gii ptynacej z morza, jednak dokonuje wdwczas najwiekszych znisz-
czen w miejscowosciach nadmorskich. Zagrozonymi huraganami s3
potudniowo-zachodnie obszary Szwecji. Niebezpieczenistwo nadciaga
tam z Morza Péinocnego. Na przestrzeni lat 2000-2015 kraj do$wiad-
czyt 2. silnych huraganéw na skutek, ktérych $mier¢ poniosto tacznie
21 os6b. Ponadto w 2005 r. w efekcie strat poniesionych przez hura-
gan ,Gudrun” awarii doznata infrastruktura odpowiedzialna za do-
starczenie energii elektrycznej dla okoto 730 tys. obywateli, a takze
uszkodzone zostaly linie telekomunikacyjne.

Gwaltowne burze polaczone z ulewnymi deszczami stanowia jedne
z gtownych Zrédet powstajacych powodzi w Szwecji. Wynika to z kli-
matu morskiego jaki wystepuje na potnocy kraju, ktéry cechuje sie
duza wilgotnoscia powietrza oraz czestymi opadami deszczu. Wy-
stepowaniu powodzi w Szwecji sprzyja réwniez gesta sie¢ krdtkich
rzek zasilanych $niezno-deszczowo badZz poéznowiosennymi rozto-
pami. Statystyki przedstawiajg, iz w latach 2000-2015 w kraju miata
miejsce jedna pow6dZz na terenie miasta Malmd, co pokazuje, zZe
niniejsze zagrozenie jest realne, nie stanowi jednak czestego zjawiska.

Kolejnym niebezpieczeistwem zwigzanym z sitami natury sa po-
zary laséw. Obszary le$ne stanowia 78% powierzchni kraju? lecz ry-
zyko wystapienia pozaru jest niskie, gdyz klimat panujacy w kraju jest
do$¢ wilgotny i deszczowy. Zagrozenie dotyczy przede wszystkim
okresu letniego. W 2014 r. na skutek suszy, ktora dotkneta Szwecje
wystapit pozar lasu, w ktéorym $mier¢ poniosta 1 osoba, a 4 tys. miesz-
kancéw miasta Norberg zostato ewakuowanych.

W obszarach goérskich Szwecji wystepuja réwniez lawiny $niezne.
Narazone sg m.in. regiony Norrboten czy Jamtland. W pobliskich miej-
scowosciach: Are, Bydalen i Ramundberget w ostatnich latach kilku-
krotnie oglaszane byty alarmy lawinowe. Powyzsze niebezpieczen-
stwo dotyczy zaréwno miejscowej spotecznosci jak i turystow wybie-
rajacych sie na gorskie szlaki.

8 Zielona Europa, Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych, Warszawa 2011,
s. 12.
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Nastepng kategorig zagrozen dla Szwecji stanowig niebezpieczen-
stwa wynikajace z dziatalnos$ci cztowieka. Na przestrzeni ostatnich lat
w kraju nie dochodzito na szeroka skale do katastrof przemystowych,
wypadkéw transportowych czy skazen Srodowiska. Zagrozenia wy-
wotane przez cztowieka w Szwecji dotyczyty agresji, morderstw oraz
terroryzmu. Kraj zmagat sie z zamieszkami antyglobalistéw podczas
szczytu Unii Europejskiej w Goteborgu, morderstwem minister spraw
zagranicznych Ann Lindh oraz skutkami dwoch samoboéjczych atakéw
terrorystycznych. Ryzyko zagrozen powstatych z negatywnej dzia-
falnosci czlowieka podwyzszaja jednak 4 elektrownie jadrowe
znajdujgce sie na terenie Szwecji. Mozliwosci wynikajace z ludzkiego
btedu podczas pracy elektrowni potwierdzita katastrofa w Czarnobylu
1986 .

Szwedzi wedtug badan Eurobarometru w 53% popieraja dziatal-
nos$¢ swojego panstwa z zakresu ochrony przed zagrozeniami natural-
nymi oraz wywotanymi przez cztowieka. Jednakze bioragc pod uwage
stosunkowo niewielka liczbe niebezpieczenstw dla kraju nalezy sfor-
mutowaé wniosek, iz obywatele szwedzcy do$¢ surowo ocenili dziatal-
no$¢ wtadz w tym zakresie udzielajagc odpowiedzi przeciwnej az
w 40%. Wyniki niniejszych badan przedstawia Wykres 1.

Wspolczesna Szwecja uchodzi za wielokulturowe panstwo
okreslane czesto w mediach jako ,raj dla imigrantéw”. Historia bu-
dowy kraju przyjaznego dla obcokrajowcédw siega okresu po Il wojnie
Swiatowej. Aktualnie niniejsze sformutowanie wynika z fatwego
dostepu do otrzymania azylu oraz obywatelstwa dla imigrantow,
a takze wysokich naktadéw finansowych przeznaczanych przez pan-
stwo na cele socjalne. Poczawszy od lat 80. XX w. do Szwecji przyj-
mowani byli przede wszystkim uchodzcy. W 1999 r. kraj uplasowat sie
na drugiej lokacie wsréd panstw przyjmujacych ich najwiekszg liczbe,
poniewaz prawie potowa os6b (46,4%) sktadajacych wnioski o status
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uchodzcy otrzymata pozytywna decyzje®. Obecnie szacuje sie, ze az
16% spoteczenstwa Szwecji stanowig imigranci?o.

Wykres 1. Opinia obywateli Szwecji na temat akceptacji dziatalnosci kraju w zakresie
walki z zagrozeniami naturalnymi i wywotanymi przez cztowieka
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Zrédto: opracowano na podstawie danych Eurobarometru nr 371, Internal Security,
2011,s. 59.

9 M. Cutts, UchodZcy $wiata 2000 - 50 lat pomocy humanitarnej, Warszawa 2000,
s.350-356.

10 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Non-
national_population_by_group_of citizenship, 1_January_2015_(%C2%B9)_YB16.png.
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Na podstawie aktualnej sytuacji w panstwie nalezy stwierdzi¢, iz
dotychczasowa polityka wielokulturowosci prowadzona w Kraju nie
odniosta pozadanego sukcesu. Imigranci, gtbwnie muzuimanscy, nie
asymiluja sie ze Szwedami. Z tej przyczyny na obrzezach miast
powstaty dzielnice o charakterze gett etnicznych, w ktérych niemal
w catosci zamieszkaja obcokrajowcy. Pomimo znacznych $rodkéw
przeznaczanych na integracje imigrantéw, kwestig nierozstrzygnietg
pozostaje wierno$¢ wiasnej kulturze oraz religii bedacych czesto
w opozycji do szwedzkich wartosci, a takze niecheé¢ do nauki jezyka
szwedzkiego, co jest jednym z czynnikéw sprzyjajacych wykluczeniu
i niepodejmowaniu zatrudnienia. UchodZcy sa powaznym problemem
dla systemu opieki spotecznej. Przejawia sie to w wysokim poziomie
bezrobocia oraz licznych zasitkach dla imigrantéw. Szwedzka wielo-
kulturowo$¢ doprowadzita do wzrostu przestepczosci na tle seksual-
nym popelnianym przez obcokrajowcéw nieeuropejskiego pocho-
dzeniall. Szczegélnie niebezpieczne dla kraju sg takze napiecia na tle
religijnym pomiedzy muzulmanami a Zydami. Powstate problemy
generowane przez imigrantéw stanowia réwniez Zrddio niecheci,
uprzedzen i rasistowskich zachowan rodowitych Szwedéw w stosun-
ku do ich wspoélnoty.

Na skutek licznej spotecznosci imigranckiej wzrosto ryzyko wy-
stgpienia zamachu terrorystycznego na terytorium Szwecji przez
ekstremistow religijnych czy ideologicznych. W 2010 r. miat miejsce
pierwszy w historii panstw skandynawskich samoboéjczy atak terrory-
styczny. Przeprowadzono go w Sztokholmie przy uzyciu samochodu-
putapki, ktory eksplodowat jako pierwszy. Nastepnie kilka minut
poZniej, okoto 300 metréw dalej, dokonano drugiego wybuchu.
Smieré w zamachu poniést wytacznie terrorysta, a dwie osoby zostaty
ranne. Niska skala szkdd jakie wywotat akt terrorystyczny sprawity, iz
Swiatowe media nie poswiecity problemowi nalezytej uwagi. Zamach

11 https://counterjihadreport.com/2013/01/30/1-in-4-swedish-women-will-be-
raped-as-sexual-assaults-increase-500/.
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zostal przeprowadzony przez wyksztalconego imigranta z Iraku,
ktéry w 1992 r. wraz z rodzicami wyemigrowat do Szwecji.

Tabela 1. Wykaz istotnych wydarzen kryzysowych w Szwecji w latach 2000-2015

Szkody
Katego- . Llcz,ba
. . . Liczba . 0so6b
Rodzaj zagrozenia ria . Liczba .
Lp. Rok Kk ofiar dotknie-
ryZysowego Zagro- s ran-
.o Smier- tych
zenia nych .
telnych zagroze-
niem
1. |2001 | Zamieszki Inne - 143 -
w Goteborgu
Morderstwo
2. 2003 Minister Spraw Inne 1 - -
Zagranicznych
Nastepstwa hura-
ganu
,Gudrun”: Kleska
3. 2005 e awaria Zywio- 18 -
elektrycznoéci towa 730000
e awaria linii
telefonicznych 250000
Kleska
4. 2007 Huragan ,Perm” Zywio- 3 ? -
towa
5. 2010 Samobojcze ;amachy Terro- 1 2 _
w Sztokholmie ryzm
Kleska
6. 2014 Pozar lasu zywio- 1 - 4000
towa
Kleska
7. 2014 Powddz zywio- - - ok. 50000
towa

Zrédto: opracowano na podstawie The International Disaster Database/Emdat,

www.emdat.be; Global Terrorism Database/GTD, www.start.umd.edu/gtd/;
TE-SAT/Europol 2012, http://www.europol.europa.eu/sites/default/files/
publications/europoltsat.pdf; http://www krisinformation.se; www.msb.se;
SOU 2002:122, s. 664, http://www.poranny.pl/polska-i-swiat/art/4914189,
najwiekszy-pozar-lasow-w-historii-szwecji-wideo,id,t.html;
http://www.rmf24.pl/fakty /swiat/news-obfite-opady-i-powodzie-w-
szwecji-i-danii,nld,1492996.
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W przestanym 10 minut przed atakiem e-mailem do agencji pra-
sowej TT zamachowiec przedstawit motywy swojego postepowania.
Przyczyne stanowita obecno$¢ wojsk szwedzkich w Afganistanie oraz
kolportowanie karykatur proroka Mahometa autorstwa Lara Vilksa.
Powyzsze wydarzenie bylo szokiem dla krajowej opinii publiczne;j,
pierwszym od czasu morderstwa minister spraw zagranicznych
Szwecji Ann Lindh w 2003 r. W obliczu liberalnej polityki imigracyjnej
kraju oraz rosngcego naptywu uchodZcé6w muzutmanskich w Europie
ryzyko wystapienia atakéw terrorystycznych w Szwecji jest wysokie.
Zestawienie obrazujgce wazniejsze kryzysy w panstwie na przestrze-
ni lat 2000-2015 zawiera Tabela 1.

Jednym z elementéw analizy $srodowiska bezpieczenstwa Szwecji
sg uwarunkowania zagrozen wojennych. Oparte sg one przede
wszystkim na zatozeniu panstwa neutralnego, ktére wraz ze zmiana-
mi na arenie miedzynarodowej oraz prowadzong polityka zagraniczna
ulegato modyfikacjom. Geneza szwedzkiej neutralnosci jest konsek-
wencjg nieudanej préby dotaczenia do grona europejskich mocarstw
militarnych na przestrzeni XVI-XVIII wieku. Z uwagi na liczne niepo-
wodzenia kraj zmuszony byt do rezygnacji ze swoich hegemonicznych
ambicji na obszarze Morza Battyckiego. Zbrojna realizacja koncepcji
dominium Maris Baltici zostata zaprzestana na poczatku XIX wieku ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci demograficzne i gospodarcze
kraju. Szwecja, podobnie jak pozostate panistwa skandynawskie, nie
byla w stanie rywalizowa¢ militarnie z europejskimi potentatami?,
dlatego tez poczawszy od 1815 r. kraj ten przyjat status panstwa nie-
wojujacego.

Szwedzka neutralno$¢ nie jest efektem przyjecia jednostronnej
deklaracji neutralnosci czy ogloszenia stanu panstwa neutralnegols.
Odnosi sie ona wyltacznie do praktycznej realizacji zasad panstw
wieczy$cie neutralnych bez unormowania tego statusu w prawie

12 A. Kersten, Historia Szwecji, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1973, s. 352.
13 J. Wiectawski, Neutralnos¢ Szwecji i Finlandii w obliczu integracji z Uniq Euro-
pejskq, Warszawa 1995, s. 3.
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miedzynarodowym. Rozwdj powyzszej doktryny umozliwito Szwecji
potozenie geograficzne, dzieki ktéremu kraj pozostawat poza gtow-
nym szlakiem przebiegania walk w czasie dziatan zbrojnych na kon-
tynencie europejskim. Podczas obu wojen Swiatowych kraj zachowat
swoja neutralno$¢, udzielajac jednak wsparcia walczacej ze Zwigz-
kiem Radzieckim Finlandii w latach 1939-1940 oraz prowadzac poli-
tyke daleko idacych ustepstw wzgledem III Rzeszy!4. Skutecznos$¢
polityki neutralnosci sprawita, iz stata sie ona fundamentem strategii
bezpieczenistwa panstwa.

Przejawy zmian w dotychczasowej polityce Szwecji nastapity po
przystgpieniu panstwa do Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w 1946 1. oraz ustanowieniu wyzszosci decyzji ONZ nad prawem do
neutralno$ci. Nastepnie rozpoczecie wspotpracy w 1994 r. z Paktem
Péocnoatlantyckim w ramach programu Partnerstwa dla Pokoju
iudzial szwedzkiego wojska w misjach w Afganistanie czy Libii
ugruntowat proces stopniowej redefinicji neutralno$ci Szwecji we
wspotczesnej polityce zagranicznej. Czynnikiem majacym réwniez
istotny wptyw na zmiany w postrzeganiu neutralnosci byto wstapie-
nie kraju do Unii Europejskiej w 1995 r. Dolaczenie do wspdlnoty
europejskiej sprawito, iz Szwecja odeszta od klasycznej neutralnosci
w kierunku bezaliansowosci. Ratyfikowanie traktatu lizbonskiego
ostatecznie utrwalito nowy kurs w polityce Szwecji polegajacej na
miedzynarodowej wspoétpracy gospodarczej, politycznej oraz wojsko-
wej bez angazowania panstwa w sojusze militarne. Poprzez prowa-
dzenie polityki neutralnosci i utrzymywania bardzo dobrych stosun-
kéw dyplomatycznych z panstwami o$ciennymi oraz stosowaniu
zasady neutralno$ci wojskowej i wojennej, w spoteczenistwie szwedz-
kim nie dostrzega sie dazen do wstgpienia do NATO, jako gwaranta
bezpieczenstwa.

Zagrozenie wystapienia konfliktu zbrojnego na terenie Szwecji
uzna¢ nalezy za niskie. Zaréwno potozenie geograficzne kraju jak

14]. Gryz, Szwedzka polityka neutralnosci, ,Analizy-Syntezy-Fakty-Opinie DBM
MON” 1996, nr 21, s. 9.
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i cztonkostwo w Unii Europejskiej sprawia, iz gwarancje bezpieczen-
stwa dla panstwa sg bardzo silne. W Szwecji trwaja jednakze poli-
tyczne dyskusje na temat przystapienia do NATO. Stanowi to wynik
wzmozonej aktywnosci Federacji Rosyjskiej w akwenie Morza Battyc-
kiego w ostatnich latach. Incydenty z udzialem rosyjskiej armii zwia-
zane z naruszaniem przestrzeni powietrznej kraju, a takze wtargnie-
cia na obszar szwedzkich wéd terytorialnych wptynety na mody-
fikacje podejscia do dotychczasowej polityki bezpieczenstwa.

Struktura i zadania systemu bezpieczenstwa cywilnego

Podstawe wspdiczesnego systemu bezpieczenstwa cywilnego
w Szwecji stanowi stosowanie sie do sprecyzowanych zasad oraz
realizacja okreSlonych obowigzkéw zgodnie z obszarem odpowie-
dzialnosci (Tabela 2). Niniejsze elementy wptywaja na kazdy aspekt
funkcjonowania systemu bezpieczeristwa cywilnego i maja znaczenie
fundamentalne.

Odpowiedzialno$¢ ma charakter dwuwymiarowy. Oznacza dziatal-
no$¢ podczas wystgpienia sytuacji kryzysowych wszystkich sektoréw
badz ministerstw w zakresie wtasnej kompetencji i w obrebie swoje-
go obszaru, a takze wspotprace oraz koordynacje dziatalnosci miedzy-
resortowej!s. System bezpieczenstwa cywilnego Szwecji charaktery-
zuje sie holistycznym podejsSciem miedzysektorowej wspétpracy
w zakresie zwalczania wszelkiego rodzaju zagrozen?e.

15 https://mswia.gov.pl/download/1/15383 /SzwecjaPL.pdf.

16 M. Bakken, M. Rhinard, Anvil. Analysis of Civil Security Systems in Europe -
Sweden Final Report, Swedish Institute of International Affairs (UI), Stockholm 2013,
s.6.
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Tabela 2. Podstawowe zasady i obszary odpowiedzialno$¢ w szwedzkim systemie
bezpieczenstwa cywilnego

Zasady

Zasada
odpowiedzialnosci

Organ odpowiedzialny
za dziatalno$¢ w normal-
nych warunkach powi-
nien by¢ réwniez odpo-
wiedzialny za tego typu
operacje w sytuacjach
kryzysowych.

Zasada podobienstwa

W miare mozliwosci,
operacje powinny by¢
zorganizowane w taki
sam sposob, jak podczas
katastrofy w normal-
nych warunkach.

Zasada bliskosci

Sytuacje kryzysowe po-
winny by¢ eliminowane
na najnizszym mozli-
wym szczeblu spotecz-
nym.

Obszary
odpowiedzialno$ci

Geograficzny obszar
odpowiedzialnosci

Jest to centralny organ
odpowiedzialny za kie-
runek, priorytety

i wspoétprace pomiedzy
réznymi podmiotami
oraz pomiedzy sektora-
mi przed, w trakcie i po
kryzysie na kazdym
poziomie geograficzno-
administracyjnym, tj. na
poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Sektorowy obszar
odpowiedzialno$ci

Wszystkie agencje

i organizacje nalezace do
okreslonego sektora sa
rowniez odpowiedzialne
za konkretny sektor

w czasie kryzysu.

Zrodto: Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser, Statens offentliga
utredningar, SOU 2007:31, Stockholm 2007; Vademecum - Country Profile
Sweden (2012); www.krisinformation.se.
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W dziatania zarzadzania kryzysowego zaangazowane sg podmioty
na réznych poziomach, ktére wymagaja odpowiedniej koordynacji
w celu zmaksymalizowania efektywnos$ci operacyjnej podczas wyste-
pujacej katastrofy. W szwedzkim schemacie zarzadzania kryzysowego
wyrdznia sie 5 faz: zapobieganie, planowanie, przygotowanie, reago-
wanie oraz odbudowe!’. Zgodnie z funkcjonujgcym modelem admini-
stracyjnym system bezpieczenstwa cywilnego cechuje sie wysoka
decentralizacjg. Umozliwia to uczestnictwo w czynnoSciach zwia-
zanych z ochrong ludnosci licznych podmiotéw. Stosownie do zasad
odpowiedzialnosci, podobienstwa i bliskoSci odgrywaja one kluczowag
role w wymiarze operacyjnym.

Struktura odpowiedzialno$ci za zadania systemu bezpieczenstwa
cywilnego rozktada sie na wszystkie szczeble administracyjne: kra-
jowy (centralny), regionalny jak réwniez lokalny (Rysunek 1). Celem
funkcjonowania systemu jest ochrona zycia i zdrowia ludnosci oraz
bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej w obliczu prawdopodob-
nych zagrozen na podstawie analizy ryzyka programu reagowania
kryzysowego!s.

Na poziomie krajowym w parlamencie bezpieczenstwem militar-
nym i niemilitarnym zajmuje sie komisja obrony!. Prowadzi ona
dziatania legislacyjne z zakresu ochrony ludnosci. W Szwecji istnieje
szereg aktéw prawnych odnoszacych sie do systemu bezpieczenistwa
cywilnego, z ktérych kluczowymi s3: Ustawa o $rodkach dla Rad gmin-
nych i regionalnych przed i w czasie wystapienia stanu nadzwyczaj-
nego oraz podwyzszonej gotowosci (szw. Lag [2006:544] om kommu-
ners och landstings dtgdrder infér och vid extraordindra hdndelser
i fredstid och hdjd beredskap)?°, Ustawa o ochronie cywilnej (szw. Lag

17 ]. Gotebiewski, Ochrona cywilna Szwecji, ,Przeglad Obrony Cywilnej” 2014, nr 5,
s. 37.

18 https://mswia.gov.pl/download/1/15383 /SzwecjaPL.pdf.

19 ]. Gotebiewski, Ochrona cywilna..., op. cit., s. 37.

20 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattnings
samling/lag-2006544-om-kommuners-och-landstings_sfs-2006-544.
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[2003:778] om skydd mot olyckor)?! oraz Rozporzadzenie w sprawie
gotowosci na wypadek sytuacji nadzwyczajnej i podwyzszonej goto-
wosci (szw. Férordning [2006:942] om krisberedskap och hdjd bered-

skap)?2.

Rysunek 1. Zasady i obszary odpowiedzialno$ci w Szwedzkiego systemu
bezpieczenstwa cywilnego

Parlament
(ustawodawstwo)
Sekretariat
- Rzad Koordynacji
; Tworzenie decyzji politycznych Ministerstwa Zarzqdzania
= Wyznaczanie zadan wladzom
= Kryzysowego
‘M- 1
Wiadze rzadowe Szwedzka
[Uczestnictwo w niektérych decyzjach operacyjnych Cle]Ila
Wsparcie poziomu regionalnego hib lokalnego Agencja
Kryzysowa
> ! 1
= T
= Zarzad Administracji
Larzad Adminisiracjl :
= Panstwowei Rady Regionu
.E . M . Lokalne wsparcie koordynacyjne
=0 Regionalne wsparcie koordynacyjne Odpowiedzialnos¢ za opieke zdrowotna
] Wsparcie poziomu lokalnego
=4
- 1
=
— TP )
g Zarzady Miejskie
=) Lokalne wsparcie koordynacyjne
| Odpowiedzialnos¢ za ushugi publiczne Podkre§lone: organ odpowiedzialny
za dany obszar

Zroédto: Vademecum - Country Profile Sweden (2012).

21 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattnings

samling/lag-2003778-om-skydd-mot-olyckor_sfs-2003-778.
22 http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattnings

samling/forordning-2006942-om-krisberedskap-och-hojd_sfs-2006-942.
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Rzad stanowi organ odpowiedzialny za zarzadzanie kryzysowe na
szczeblu krajowym wyznaczajac polityke, wdrazajac decyzje przy po-
mocy rzadowych agencji oraz realizujac cele strategiczne. Nie istnieje
jednak Zaden akt prawny badZ regulacja okreslajaca precyzyjnie role
rzadu. Z uwagi na powyzsze na poziomie centralnym organizacje sy-
stemu okres$li¢ nalezy mianem ad hoc?3. Z misja zapewnienia skutecz-
nej koordynacji miedzyresortowej w 2008 r. w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow powotany zostatl Sekretariat Koordynacji Zarzadzania
Kryzysowego?+. Instytucja prowadzi monitoring zagrozen, zapewnia
wsparcie dla ministerstw w zakresie planowania kryzysowego i ko-
munikacji, a takze organizuje ¢wiczenia. W czasie sytuacji kryzysowe;
sekretariat pomaga ministerstwom w kwestii zarzadzania kryzyso-
wego prowadzac system alarmowania oraz zbierajgc informacje na
temat zmieniajgcej sie sytuacji kryzysowe;j.

Polityczng odpowiedzialno$¢ za cywilne planowanie kryzysowe
w Szwecji ponosi Minister Sprawiedliwosci. Celem cywilnego plano-
wania kryzysowego jest:

e minimalizacja ryzyka i skutkéw sytuacji kryzysowych,

e rozwijanie oraz wspieranie gotowosci cywilnej w sytuacjach
kryzysowych,

e koordynacja pomiedzy réznymi sektorami i obszarami odpo-

o , .2
wiedzialnoSci S,

Za wykonanie planowania kryzysowego odpowiada Szwedzka
Cywilna Agencja Kryzysowa (szw. Myndigheten for Samhdllsskydd och
Beredskap - MSB) powstata 1 stycznia 2009 r. w wyniku potaczenia
Agencji Stuzb Ratowniczych (szw. Rdddningsverket), Szwedzkiej Agen-
cji Zarzadzania Kryzysowego (szw. Krisberedskapsmyndigheten) oraz
Krajowej Rady Obrony Psychologicznej (szw. Styrelsen for psykologiskt
forsvar)?é. Instytucja organizuje dziatania cywilnego planowania kry-

23 M. Bakken, M. Rhinard, Anvil..., op. cit., s. 11.

24 Ibidem, s. 6.

25 https://www.msb.se/en/About-MSB/Crisis-Management-in-Sweden.
26 https://www.msb.se/en/About-MSB/Vision-concept-and-cornerstone
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zysowego wszystkich instytucji na poziomie eksperckim przed wy-
stgpieniem zagrozenia, w trakcie jego trwania i po zakonczeniu. Agen-
cja podlega pod ministra obrony stanowigc organ wiazacy i koordynu-
jacy prace réznych sektoréw z zakresu ochrony oraz obrony cywilnej,
lecz nie odbierajac im odpowiedzialnos$ci za dany obszar. Kompeten-
cje instytucji z zakresu bezpieczenstwa sg bardzo szerokie. Odnoszg
sie do kazdego zagrozenia w czasie pokoju badZ wojny obejmujac
réwniez obrone cywilna. Szwedzka Cywilna Agencja Kryzysowa mery-
torycznie odpowiada takze za System Gotowos$ci Cywilnej, ktérego
przeznaczeniem jest rozwoj zarzadzania kryzysowego oraz przygo-
towywanie proces6w bezpieczenstwa?’. W powyzszych czynno$ciach
uczestnicza wszyscy ministrowie i rzadowe instytucje. Agencja za-
trudnia okoto 850 pracownikéw. Siedziba instytucji znajduje sie
w Sztokholmie, Karlstad, Kristinehamn i Ljung, natomiast w Sando
Revinge i Rosersberg funkcjonuja jej oddziaty?s. Strukture organiza-
cyjna agencji przedstawia Rysunek 2.

Ocena ryzyka i wrazliwosci na niebezpieczenstwa stanowi elemen-
tarny obowigzek prawny kazdego podmiotu publicznego i prywatne-
go, dlatego tez istotna role dla instytucji funkcjonujacych w systemie
bezpieczenstwa cywilnego pelniag opublikowane w 2012 r. opraco-
wania: ,Przewodnik po analizie ryzyka i podatnosci” (szw. Végledning
for Risk- och sdrbarhetsanalyser) oraz ,Szwedzka narodowa ocena
ryzyka” (szw. Risker och formdgor 2012 - Redovisning av regering-
suppdrag om nationell riskbedéomning respektive bedomning av krisbe-
redskapsformdga)?°.

27]. Gotebiewski, Ochrona cywilna..., op. cit,, s. 38.

28 https://www.msb.se/en/About-MSB/Organization.

29D. Wréblewski (red.), Zarzqdzanie ryzykiem. Przeglagd wybranych metodyk,
Warszawa 2015, s. 207.
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Rysunek 2. Struktura organizacyjna Szwedzkiej Cywilnej Agencji Kryzysowej

Zarzadzanie

Dyrektor Generalny
Zastepca Dyrektora Generalnego

Zrédto: https://www.msb.se/en/About-MSB/Organization.

Dokumenty dotyczg zarzadzania kryzysowego, w tym planowania
cywilnego. Przewodnik jest Zrédtem wiedzy stuzacej do wykonania
analizy ryzyka i podatnosci dla administracji rzgdowej, samorzado-
wej, jak rowniez innych podmiotéw uczestniczacych. ,Szwedzka naro-
dowa ocena ryzyka” natomiast prezentuje efekty zrealizowanej ogol-
nokrajowej oceny ryzyka, ktérych rezultaty prezentujg sie w sposob
nastepujacy:

e identyfikacja 27 zdarzen narodowych - na podstawie analiz
ryzyka i podatnosci przeprowadzonych w latach 2010-2011
przez odpowiednie organy;

e 11 scenariuszy opartych na tych zdarzeniach;

e analiza oraz ocena 7 zdarzen;

e opracowanie procesu i metodologii przeprowadzenia oceny;
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e udokumentowanie pracy i doswiadczen Szwedzkiej Cywilnej
Agencji Kryzysowej oraz podmiotéw zaangazowanych w za-
rzadzanie kryzysowe30

Na poziomie regionalnym koordynacjg cywilnego planowania kry-
zysowego zajmuje sie zarzad administracji panstwowej wraz z guber-
natorem. Dokonuja oceny ryzyka i analize wrazliwo$ci spoteczenstwa
na powstate zagrozenia. Ponadto organ zajmuje sie angazowaniem
sektora publicznego oraz prywatnego do zwalczania sytuacji kryzy-
sowej3l. Zarzady administracji panstwowej bedace przedstawicielem
rzadu w regionie odpowiadajg za wsparcie panstwa gospodarza
w przypadku katastrofy wymagajacej miedzynarodowej pomocy (ang.
Host Nation Support - HNS) jak réwniez wspotpracujg z srodkami
masowego przekazu. Istotnag role spetnia takze rada regionu. Odpo-
wiada za opracowywanie raportow sytuacyjnych dla zarzadu admi-
nistracji panstwowej oraz Krajowej Rady Zdrowia i Opieki Spotecznej
(szw. Socialstyrelsen). Gléwnym zadaniem wiladz samorzadowych
w regionie jest organizacja pomocy medycznej dla poszkodowanych.

Szczebel lokalny jest najwazniejszym ogniwem systemu bezpie-
czenstwa cywilnego bowiem na tym poziomie administracyjnym za-
padaja kluczowe decyzje dotyczace wyboru metod dziatania w czasie
sytuacji kryzysowej. Organ odpowiedzialny stanowi zarzad gminy,
ktéry posiada duzg autonomie z zakresu wykonywania zadan zwigza-
nych z ochrong ludnosci. Realizuje on cywilne planowanie kryzysowe
oraz sprawuje zarzadzanie kryzysowe organizujgc transport, tgcz-
no$¢, zaopatrzenie, pomoc ludnos$ci, ratownictwo i wyzywienie na
obszarze gminy. Powolywany jest takze Komitet Zarzadzania Kryzyso-
wego (szw. Krisledningsndmnd). Podczas wystgpienia sytuacji kryzy-
sowej, aby zapewni¢ funkcjonowanie gminnych instytucji moze prze-
ja¢ uprawnienia innych organéw w przypadku, gdy komitet uzna to za

30 Ibidem, s. 207.
31]. Gotebiewski, Ochrona cywilna..., op. cit,, s. 37.
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niezbedne32. Wtadze samorzadu gminnego nadzorujg rowniez stuzby
ratownicze.

[stotnym zadaniem realizowanym we wspétpracy gmin z regio-
nami stanowi organizacja obrony cywilnej w przypadku konfliktu
zbrojnego. Funkcjonuje ona na podstawie koncepcji ,,obrony totalnej”
w celu zredukowania ryzyka wystgpienia niebezpieczenstwa, zmini-
malizowania skutkéw zagrozen naturalnych, pochodnych od cztowie-
ka i wojny oraz stworzenia skutecznego systemu bezpieczenstwas3s3.
W Szwecji powotana zostata w tym celu Liga Obrony Cywilnej (szw.
Civilférsvarsforbundet) bedaca dobrowolnym zrzeszeniem oséb na
rzecz ochrony ludnos$ci podczas pokoju, kryzysu lub wojny. Stowarzy-
szenie obecne funkcjonuje w 200 gminach. Rolg ligi jest:

e promowanie wsrod mieszkancéw bezpiecznego postepowania
w sytuacjach kryzysowych;

e prowadzenie szkolen dla ludnosci ukierunkowanych na zapo-
bieganie, przygotowanie i reagowanie na réznego rodzaju za-
grozenia;

e edukacja z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej;

e doksztalcenie i rozwoj cztonkéw Ochotniczych Grup Ratow-
niczych;

e rekrutowanie wolontariuszy do wykonywania zadan na rzecz
bezpieczenistwa publicznego i sit zbrojnych34.

Zadaniem ,obrony totalnej” w ramach, ktérej dziata system bezpie-
czenstwa cywilnego jest przygotowanie panstwa i spoteczenstwa do
przeciwstawnia sie kazdemu zagrozeniu3s. Szwedzki model ochrony
ludnosci cywilnej w peini wypelnia zatozenia przyjete w ratyfikowa-
nym przez panstwo 31 sierpnia 1979 r. | protokole dodatkowym do
konwencji genewskich. Podczas konfliktu zbrojnego ,obrona totalna”
odnosi sie do wszystkich funkcji publicznych zaplanowanych do dzia-

32 M. Bakken, M. Rhinard, Anvil..., op. cit,, s. 8.

33 ]. Gotebiewski, Ochrona cywilna..., op. cit,, s. 37.
34 http://www.civil.se/om-oss/.

35 Ibidem.
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tania w czasie wojny. Sity Zbrojne zapewniajag wsparcie wiadzom
cywilnym na wszystkich szczeblach administracji. W sytuacji, gdy
cywilne sily i §rodki sa niewystarczajgce do udziatu w zwalczaniu za-
grozenia mogg rozdysponowane by¢ specjalistyczne oddziaty i pod-
oddzialy wojskowe. Wynika to z przyjetego zatoZenia, iz niebez-
pieczenstwa na skale masowa wywotujg negatywne skutki dla catego
spoteczenstwa dlatego wymagana jest solidarno$¢ i zaangazowanie
wszystkich podmiotéw Zycia spotecznego.

Rola sektora prywatnego na rzecz szwedzkiej ochrony ludnosci
cywilnej

Organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia obronne, wspolnoty
religijne i wolontariusze petnig istotng funkcje uzupetniajgc agencje
rzagdowe w szwedzkim systemie bezpieczeristwa cywilnego w dodat-
kowe zasoby ludzkie36. Na podstawie Rozporzadzenia w sprawie
dobrowolnych dziatan obronnych (szw. Férordning [1994:524] om
frivillig férsvarsverksamhet)3” wtadze rzadowe wspotpracuja z 18.
organizacjami, ktérych igczna liczba cztonkéw przekracza 400 tys.
0s6b. Szwedzka Cywilna Agencja Kryzysowa odpowiada za zawieranie
umow o wspotpracy, wyznaczanie zadan oraz dokonuje podziatu
funduszy dla organizacji pozarzadowych. Wszystkie instytucje non-
profit w ramach zarzadzania kryzysowego uczestnicza w fazach przy-
gotowania i reagowania. Prowadza cykliczne szkolenia dla wolonta-
riuszy, biorg udziat w ¢wiczeniach organizowanych przez Szwedzka
Cywilng Agencje Kryzysowa we wspotpracy z partnerami regional-
nymi i lokalnymi oraz zapewniajg wsparcie techniczne. Zaangazowane
sa w dystrybucje informacji, pomoc psychospoteczng dla os6b poszko-

36 Sveriges mdjligheter att ta emot internationellt stéd vid kriser eller allvarliga
hdndelser i fredstid, Statens offentliga utredningar, SOU 2012:29, Stockholm 2012,
s. 72.

37 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattnings
samling/forordning-1994524-om-frivillig_sfs-1994-524.
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dowanych i ich rodzin, a takze zapewniajg wyspecjalizowanych kie-
rowcow i pilotéw do realizacji zadan transportowych3s,

Jedna z najwazniejszych organizacji pozarzadowych uczestnicza-
cych w systemie bezpieczenistwa cywilnego stanowi Szwedzki
Czerwony Krzyz (szw. Svenska Rida Korset) zatozony w 1865 r. nale-
zacy do Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca. W aspekcie ochrony cywilnej celem instytucji jest
zapewnienie schronienia i pomocy humanitarnej poszkodowanym.
Budzet organizacji ztozony jest ze sktadek cztonkowskich, darowizn
oraz wpltywéw miedzynarodowych. Organizacja na dziatania zwia-
zane z sytuacjami kryzysowymi przeznaczyta okoto 37-49 min koron
szwedzkich (SEK)39. Czerwony KrzyzZ jest najwiekszym beneficjentem
dotacji ze Szwedzkiej Cywilnej Agencji Kryzysowej. W 2011 r. na
dziatalno$¢ otrzymata 12,4 mln SEK.

Na szczeblu lokalnym wspotpraca wtadz gminnych z organizacjami
pozarzadowymi odbywa sie w ramach Ochotniczych Grup Ratowni-
czych (szw. Frivilliga resursgrupper). Uczestniczy w nich personel
wolontariuszy, ktéry w sytuacjach kryzysowych wspiera organy
gminne. W wyniku zawartych porozumien obecnie 162 gminy posia-
daja w Szwecji wspierajace Ochotnicze Grupy Ratownicze*0.

Podmioty prywatne w systemie bezpieczenstwa cywilnego nie po-
siadajg sformalizowanej roli jednak istotnie angazujg sie w dziatania
ochronne. Ponadto na podstawie zasad na jakich funkcjonuje system
w Szwecji przedsiebiorcy z réznych sektoréw gospodarki wspierajg
wysitki ochronne realizujgc swoje dotychczasowe zadania z przezna-
czeniem wsparcia systemu bezpieczenstwa cywilnego. Infrastruktura
krytyczna panstwa w wiekszo$ci nalezy do podmiotéw prywatnych.
Dotyczy to dostawcow energii elektrycznej, telekomunikacji, trans-
portu i ustug finansowych. Z uwagi na istotnos$¢ $§wiadczonych dziatal-

38 M. Bakken, M. Rhinard, Anvil..., op. cit,, s. 21.

39 Ibidem, s. 22.

40 Wykaz gmin, w ktérych sg zakontraktowane ochotnicze grupy ratownicze ze
stanem na 1 stycznia 2016 r. dostepna jest na: http://www.civil.se/frg/har-finns-

frg/.
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nosci przez duze firmy z powyzszych sektor6w maja oni okreslone
zobowigzania wzgledem panstwa. Kluczowg czynnoscia jest oszaco-
wanie ryzyka i analiza wrazliwo$ci przedsiebiorstwa na zagroZenia,
a takze udziat pracownikéw w szkoleniach i ¢wiczeniach specjali-
stycznych wraz z pozostatymi podmiotami systemu bezpieczenstwa
cywilnego organizowanymi przez wtadze lokalne, regionalne i krajo-
we.

Budzet przeznaczony na wypetnienie zobowigzan na rzecz ochro-
ny ludno$ci przedsiebiorstwa okre$laja we wlasnym zakresie. Cig-
gtos¢ dziatania podmiotéw prywatnych stanowi zasadniczy element
bezpieczenstwa panstwa, dlatego tez Szwedzka Konfederacja Przed-
siebiorstw reprezentujagca wiekszo$¢ firm funkcjonujacych w kraju
utworzyta specjalng komoérke odpowiedzialng za bezpieczenstwo. Ni-
niejsza jednostka prowadzi cykl seminariéw i fora wymiany doswiad-
czen, pogladéow miedzy podmiotami sektora prywatnego z zakresu
dziatan ochrony ludnosci.

Obywatelska dzialalno$¢ na rzecz bezpieczenstwa

Pomimo odpowiedzialno$ci spoczywajacej na panstwie z zakresu
organizowania systemu bezpieczenstwa prawo reguluje takze zadania
obywateli. Elementarnymi obowigzkami oséb fizycznych jest:

e przygotowywanie do naglych wypadkoéw i sytuacji kryzyso-
wych oraz zapewnienie mozliwosci dostepu do wody, zywno-
Sci;

e zbieranie informacji na temat dzialan wtasciwych stuzb ra-
towniczych i stosowanie sie do instrukcji wiladz*.

Ponadto osoby miedzy 18 a 65 rokiem zycia sg zobowigzane do
udzielenia pomocy w sytuacjach kryzysowych w stopniu, na ktory
umozliwiajg im umiejetnosci, zdrowie i sita fizyczna%2.

41 M. Bakken, M. Rhinard, Anvil..., op. cit., s. 17.
42 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 6 kap, § 1.
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Uregulowanie obowigzkéw obywateli w sytuacjach kryzysowych
$wiadczy o znacznych oczekiwaniach spoteczenstwa wzgledem wtadz.
Szwecja zalicza sie do panstw stosunkowo bezpiecznych jednak
mieszkancy do$¢ wysoko oceniajg ryzyko wystapienia wielu zagrozen
(Wykres 2).

WyKres 2. Postrzeganie ryzyka przez obywateli wystapienia okreslonych katastrof
naturalnych oraz zagrozen wywotlanych przez cztowieka w Szwecji
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50% 45% 46%
40% 0%

(]
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20% 17%
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2%
0% —

Trzgsienie  Wypadek Powodz ~ Gwaltowna Pozarlasu  Skazenie Obsumgcw sic Wypadek
ziemi  przemyslowy burza $rodowiska ziemi jadrowy
morskiego

=X

Zrédto: opracowano na podstawie danych Eurobarometru nr 328, Civil Protection -
Full report, 2009, s. 8-15.

Ankietowani Szwedzi w badaniu Eurobarometru nr 328 najwyzej
szacujg ryzyko wystapienia skazenia $rodowiska morskiego (51%)
oraz wypadkéw przemystowych (50%). Nalezy podkresli¢, iz w bada-
niu respondenci mogli zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz stad
suma warto$ci wskazanych odpowiedzi na wykresie wynosi wiecej
niz 100%. Na wysokim poziomie w opinii obywateli wystepuja row-
niez niebezpieczenstwo zaistnienia pozaru laséow (46%), gwattow-
nych burz (45%) oraz powodzi (40%).
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Nieodzownym elementem ochrony ludnosci jest informowanie
spoteczenstwa i opinii publicznej na temat zaistniatej sytuacji kryzy-
sowej. W kraju funkcjonuje System Informowania i Ostrzegania
(szw. Varning-och Informationssystemet - VMA) za ktory na szczeblu
krajowym odpowiada Szwedzka Cywilna Agencja Kryzysowa nato-
miast na poziomie lokalnym - miejscowe stuzby ratownicze. Ponadto
MSB prowadzi oficjalne strony na popularnych portalach spoteczno-
Sciowych (Facebook, Twitter, Youtube) w celu dotarcia do szerokiego
grona odbiorcéw. Wszystkie komunikaty przekazywane przez wiasci-
we organy na temat sytuacji kryzysowych sktadaja sie z nastepujacych
elementow:

e opisu mozliwego zagrozenia;

: . . , . , .43
e instrukcji bezpieczenstwa dla mieszkancéw .

Wiadomos$¢ zostaje przekazana za posrednictwem szwedzkiego
centrum powiadomienia ratunkowego ,Alarm SOS” do stacji radio-
wych i telewizyjnych, ktére ogtaszajag komunikat na antenie. W miej-
scach zamieszkatych przez ponad 1000 mieszkancéw oraz w rejonach
elektrowni jadrowych funkcjonuje réwniez zewnetrzny system
ostrzegania sktadajacy sie z syren alarmowych. Ponadto gospodar-
stwa domowe w poblizu elektrowni jadrowych wyposazone s3
w specjalne odbiorniki radiowe stuzace do przekazywania ewentual-
nych informacji na temat zagrozen.

Szwedzka Cywilna Agencja Kryzysowa prowadzi takze szkolenia
i ¢wiczenia specjalistyczne dla mieszkancéw dotyczace dziatan ratow-
niczych czy pierwszej pomocy. Obowigzkiem MSB jest bowiem pod-
noszenie $wiadomosci spotecznej z ryzyka wystgpienia zagrozen oraz
sposobach wtasciwego postepowania w przypadku zaistnienia sytua-
cji kryzysowej. Agencja uczestniczy w prowadzeniu kurséw zapew-
niajgc kadre ekspertéw i instruktoréw na szczeblu krajowym oraz
miedzynarodowym. W 2011 r. agencja przeznaczyta na szkolenia 184
mln SEK, a na ¢wiczenia specjalistyczne 55 mln SEK#4.

43 M. Bakken, M. Rhinard, Anvil..., op. cit,, s. 18.
44 Ibidem, s. 20.
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Dziatalno$¢ edukacyjna MSB realizowana jest takze na poziomie
szkolnym. Agencja we wspélpracy z innymi instytucjami zajmuje sie
organizacjg kilkudniowych szkolen dla uczniéw i nauczycieli. Wyda-
wane sg materiaty ¢wiczeniowe oraz gry edukacyjne z wiedzy o bez-
pieczenstwie. W ostatnich latach Szwedzka Cywilna Agencja Kryzy-
sowa uruchomita strone internetowa#> na temat polityki bezpie-
czenstwa skierowana do wyktadowcéw, studentéw jak i wszystkich
zainteresowanych. Na portalu znajdujg sie artykuty specjalistow do-
tyczace niebezpieczenstw, analizy ryzyka, zarzadzania kryzysowego
czy spraw obronnych. Wktad w edukowanie spoteczenistwa maja tez
organizacje pozarzadowe. Prowadza one zajecia o sposobach postepo-
wania w czasie sytuacji kryzysowych i pierwszej pomocy.

Zakonczenie

Reasumujac, system bezpieczenistwa cywilnego Szwecji jest wyni-
kiem wdrozonej koncepcji obrony totalnej, ktéra zawiera wszystkie
dziatania spoteczenstwa przed zagrozeniami. Krajowe regulacje obej-
mujg zaré6wno warunki pokoju oraz wojny dlatego tez w Szwecji nie
istnieje specjalny rezim prawny uruchamiany w celu odwroécenia badz
ograniczenia skutkéw zagrozen, w Polsce nazywany stanem nadzwy-
czajnym. System zbudowany zostat od dotu do goéry co wptywa na
skuteczno$¢ prowadzonych dziatan na najnizszym poziomie admini-
stracji.

Znaczny wplyw na obrany przez Szweddéw kurs w kwestii bezpie-
czenstwa mialy wydarzenia zwigzane z katastrofg w elektrowni jadro-
wej w Czarnobylu, zakonczeniem zimnej wojny czy naruszaniu wod
terytorialnych kraju przez todzie podwodne Zwiagzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, a p6Zniej Rosji*6. W obliczu planowanych zmian

45 http://www.sakerhetspolitik.se/.

46 W latach 2014-2015 trwaty poszukiwania rosyjskich okretéw podwodnych,
ktore zdaniem szwedzkiej armii naruszyty wody terytorialne kraju. Obca aktywnos$¢
podwodna odnotowana zostala w Archipelagu Sztokholmskim rozpoczynajac na
szeroka skale szwedzkg misje zwiadowcza. Akcja nie zakonczyla sie jednak sukcesem.
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ustawowych w Polsce w ochronie ludnosci, do§wiadczenia i szwedzki
model systemu bezpieczenistwa cywilnego stanowié¢ moze cenny ma-
terial poréwnawczy, ktéry przyczynic¢ sie moze do stworzenia nowej
koncepcji ochrony ludnos$ci cywilnej w kraju.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-1994524-om-frivillig_sfs-1994-524
(dostep: 1.02.2017).

www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europoltsat.pdf
(dostep: 1.02.2017).

www.krisinformation.se (dostep: 29.01.2017).
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