Marlena Kreplewska
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Wloctawku

OPLATA UZDROWISKOWA
JAKO ZRODLO DOCHODOW WLASNYCH GMIN
NA PRZYKLADZIE GMIN WOJEWODZTWA
KUJAWSKO - POMORSKIEGO
W LATACH 2011-2016

Spa fee as source income private commune on the example

commune province kujawsko-pomorskiego for 2011 — 2016

Streszczenie:

Artykut zostat poswiecony omdéwieniu konstrukcji prawnej oplaty uzdrowisko-
wej zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podat-
kach i optatach lokalnych. Optata uzdrowiskowa to fakultatywna danina publiczna, do
ponoszenia ktorej zobowiazane sa podmioty, przebywajace w miejscowosciach, kto-
rym nadano status uzdrowiska w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynko-
wych czy szkoleniowych. W publikacji przedstawiono rys historyczny tej optaty oraz
wyniki badan przeprowadzonych w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
w ktorych optata uzdrowiskowa obowiazywata w latach 2011-2016.

Celem publikacji byto okreslenie jakie konkretnie wplywy budzetowe z tytutu
optaty uzdrowiskowej uzyskuja gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w kto-
rych ta oplata lokalna obowiazuje. Ponadto zrealizowane badanie mialo odpowiedzie¢
na pytanie czy analizowana opflata jest efektywnym zrédlem dochodow witasnych
z punktu widzenia konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej organdéw
oraz czy spetnia ona typowa funkcje fiskalna, czy tez funkcje pozafiskalne.
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Niniejszy artykul powstal w oparciu o analize aktéw prawnych oraz dostepnej
literatury przedmiotu.

Stowa kluczowe: optaty lokalne, optata uzdrowiskowa, dochody wiasne gmin

Summary:

An article devoted to discussing the legal structure Spa fee in accordande with
physical regulations in the Act of 12 January 1991 about local taxes and charges. The
spa fee is an optional public tax payable to enrities resident in health resort, tourist,
leisure or trauning establishments. The publication is presented the historical outline of
this charge and results of research conducted in municipalities in province Kujawsko
— Pomorskie where the spa fee was valid for 2011 -2016.

The purpose of the publication was to determine what specific budgetary
receipts for the spa fee the communes from province Kujawsko — Pomorskie where
this local fee is valid. Also the aim of the study was to answer the question whether the
levied charge is an effectove source of own revenue from the perspective of a particu-
lar local government unit and its organs and whether is fulfills a typical fiscal function
or non — fiscal functions.

This article id based an analysis of legal acts and available literature of the
subject.

Keywords: local fees, spa fee, municipal revenues

1. Wstep

Gminy, ktore posiadaja status uzdrowiska moga w drodze uchwaty wprowadzi¢
na swoim terenie fakultatywna optate lokalna, jaka jest optata uzdrowiskowa. Podjecie
przez rade gminy uchwaty o wprowadzeniu optaty uzdrowiskowej skutkuje obowiaz-
kiem jej poboru od osob fizycznych, ktoére przebywaja duzej niz dob¢ w okreslonych
ustawowo celach (zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych czy szkolenio-
wych) w miejscowosciach, ktérym nadano status uzdrowiska. Zasady te ustawodawca
szczegotowo uregulowat w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych!, w ktorym to cze$¢ przepisu poswiecit drugiej optacie lokalnej,
jaka jest optata miejscowa.

Nalezy zaznaczy¢, iz od | stycznia 2016 roku, zarowno optata uzdrowiskowa,
jak i oplata miejscowa, sa optatami o charakterze fakultatywnym, co oznacza, iz
organy stanowiace gmin maja peina dowolnos¢ w zakresie jej wprowadzania lub
niewprowadzania na swoim terytorium. Fakultatywny charakter tej daniny publicz-
nej zostal wprowadzony przez podjecie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmia-
nie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw?. Ponizej przed-
stawiony zostanie rys historyczny opfaty uzdrowiskowej, konstrukcja prawna oraz

! Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 716, dalej jako ,,ustawa” lub u.p.o.l.
2 Dz U.z2015r, poz. 1045.
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analiza sprawozdan finansowych gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w kto-
rych oplata uzdrowiskowa wystepuje.

2. Rys historyczny

Podatki i oplaty lokalne wystepuja w Polsce od bardzo dawna. Juz po 11 wojnie
swiatowej konieczna byta odnowa systemu podatkowego. Znaczna czgs¢ aktéw praw-
nych dotyczacych podatkéw w Polsce zostata uchwalona do konca lat 40. XX wieku.
Wiele zatozen dotyczacych podatkéw byly niedoskonate, wiec dochodzito do zmian
w ustawodawstwie podatkowym?. Po II wojnie $wiatowej pierwszym aktem prawnym,
ktory regulowat podatki lokalne byt dekret z dnia 20 marca 1946 roku o podatkach
komunalnych*.

Na rzecz zwiazkdéw samorzadu terytorialnego byly pobierane w tym czasie
nastepujace podatki: podatek gruntowy, podatek od nieruchomosci, podatek od lokali,
podatek od publicznych zabaw, rozrywek i widowisk, podatek od kopaln. Dekret
z 1946 roku uchylita ustawa o podatkach terenowych z dnia 26 lutego 1951 roku®.
Ustawa wprowadzata podatki obligatoryjne oraz fakultatywne. Podatki obligatoryjne
byly pobierane przez prezydia miejskie i gminne rady narodowe. Do podatkéw obliga-
toryjnych nalezat podatek od nieruchomosci, podatek od lokali oraz podatek targowy.
Do podatkéw fakultatywnych nalezal : podatek miejski, podatek od zbytku mieszka-
niowego, podatek od posiadania psow, podatek od polowania i rybotéwstwa. Wyzej
wymienione daniny publiczne mogly by¢ pobierane przez powiatowe oraz miejskie
rady narodowe®. Nadal w systemie podatkéw lokalnych ustawodawca nie wyrozniat
zadnego podatku, ktory konstrukcja prawna przypominalby obecnie obowiazujaca
optate uzdrowiskowa.

Dopiero dekret z 20 maja 1955 roku o niektorych podatkach i optatach tereno-
wych’ w swoich uregulowania prawnych przewidywal specyficzna oplate terenowa,
czyli optate uzdrowiskowa. Dekret ten uchylat w catosci wczesniej obowiazujaca
ustawe o podatkach terenowych z 1951 roku. Oplata uzdrowiskowa na mocy dekretu
z 1955 roku byta pobierana w miejscowosciach bedacych stacjami klimatycznymi lub
w miejscowosciach, ktore posiadaty cieplice, zdroje lecznicze lub kapieliska morskie.
Zobowiazanymi do jej zaplaty byly osoby przebywajace w uzdrowiskach dla celow
wypoczynkowo-kuracyjnych. Stawki optaty mialy charakter kwotowy i pobierano je
za kazdy dzien pobytu®.

3 B. Pahl, Podatki i oplaty lokalne. Teoria i praktyka., Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017,
S.23-24.

4 Dz. U.z 1947 r. poz. 198 ze zm.

5 Dz U.z 1951 r, poz. 110 ze zm.

¢ B. Pahl, Podatki i oplaty lokalne. Teoria i praktyka.... op.cit, s. 26.

7 Dz.U.z 1963 r. poz. 87.

8 B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Teoria i praktyka.... op.cit, s. 28-31.
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Kolejne zmiany w ustawodawstwie podatkowym nastapily dos¢ szybko.
Z dniem 1 stycznia 1976 roku weszla w zycie ustawa z dnia 19 grudnia 1975 roku
o niektorych podatkach i optatach terenowych®, ktéra w miejsce optaty uzdrowisko-
wej wprowadzila optate klimatyczna. Optata ta byta pobierana od oséb fizycznych
przebywajacych okresowo w celach wypoczynkowo-zdrowotnych w miejscowosciach
uznawanych za uzdrowiska oraz w miejscowosciach posiadajacych szczegolne wiasci-
wosci klimatu, srodowiska oraz krajobrazu. Ustawodawca wprowadzil w tej ustawie
konstrukcje zwolnien z obowiazku regulowania tej specyficznej daniny publiczne;.
Mianowicie od wejscia w zycie ustawy z 1976 roku optaty klimatycznej nie pobie-
rano od oséb przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych i innych zaktadach typu
szpitalnego. Wykaz miejscowosci, w ktérych pobierano obligatoryjnie oplate ustalaly
rady narodowe stopnia wojewodzkiego na wniosek terenowego organu administracji
panstwowej stopnia wojewodzkiego, po uzgodnieniu z Przewodniczacym Gtéwnego
Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki. Wysokos¢ oplaty zréznicowana byla pod
wzgledem podmiotowym°.

Ostatnia zmiang w zakresie optaty uzdrowiskowej (klimatycznej), ktora nasta-
pita przed obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i oplatach lokalnych byta zmiana legislacyjna z 1985 roku. Po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 14 marca 1985 roku o podatkach i optatach lokalnych' optata klimatyczna
po raz kolejny zmienita swoja nazwe na oplate miejscowa. W uregulowaniach tej
ustawy wprowadzono zapisy, zgodnie z ktéorymi rady narodowe stopnia podstawo-
wego wlasciwe dla miejscowosci, w ktoérej pobiera si¢ optate miejscowa okreslaly
dzienne stawki optaty, zwolnienia, ulgi, terminy ptatnosci oraz sposoby poboru. Zarza-
dzaly one takze pobor tej oplaty w drodze inkasa, wybieraty inkasentow oraz okre-
slaty wysoko$¢ ich wynagrodzenia. Optata miejscowa byta pobierana wtedy od osob
fizycznych przebywajacych okresowo w celach wypoczynkowych, zdrowotnych lub
turystycznych w miejscowosciach posiadajacych korzystne wiasciwosci klimatyczne
lub krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt 0séb w tych celach'.

Oplata uzdrowiskowa, w ksztalcie obowiazujacym obecnie zostata wyodreb-
niona z dotychczas obowiazujacej optaty miejscowej', a jej wyodrebnienie wiazato
si¢ z wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych'.

* Dz U.z1976r., poz. 229 ze zm.

O B. Pahl, Podatki i oplaty lokalne. Teoria i praktyka.... op.cit, s. 32-36.

T Dz U.z 1985 r., poz. 50.

B. Pahl, Podatki i oplaty lokalne. Teoria i praktyka.... op.cit, s. 38.

R. Kwasniewski, 1. Majewska, Opfata miejscowa i uzdrowiskowa na przykiadzie gmin wojewdd=twa
kujawsko-pomorskiego, ,,Prawo budzetowa Panstwa i Samorzadu” 2016 nr 4, s. 103.

+ Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 879.

)
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3. Konstrukcja prawna oplaty uzdrowiskowej

Zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-

nia 1997 roku' dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody wiasne
oraz subwencje ogélne i dotacje celowe z budzetu panstwa. Zrédta dochodéw wia-
snych ustawodawca okreslit w art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego'®. W mysl tego przepisu dochodami wtasnymi

gminy sa:

)

2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

wplywy z podatkow:

a) od nieruchomosci,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) od $rodkéw transportowych,

e) dochodowego od 0séb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,

f) od spadkéw i darowizn,

g) od czynnosci cywilnoprawnych,

wplywy z oplat:

a) skarbowej,

b) targowe;j,

¢) miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,

d) reklamowej,

e) eksploatacyjnej — w czesci okreslonej w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze'?,

f) innych stanowiacych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych
przepisow;

dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych

zaktadow budzetowych,

dochody z majatku gminy,

spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,

dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,

5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej,

odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrebne przepisy nie stanowia

inaczej,

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody

gminy,

5 Dz U.z 1997 r., Nr 78 poz. 483 ze zm.
16 Tekst jednolity.: Dz. U. z 2016 1., poz. 198 ze zm.
17 Tekst jednolity: Dz. U. z2016r., poz. 1131 z p6zn. zm.
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10) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej,

11) dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego,

12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow.

Ustawodawca do dochodow wtasnych gmin zalicza m.in. optaty lokalne, do
ktoérych zaliczamy takze analizowana optate uzdrowiskowa (art. 4 pkt 2 lit. ¢ ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

W Polsce warunki jakie trzeba spelni¢ aby uzyska¢ status gminy uzdrowisko-
wej okresla ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych. Tryb uzyskania przez
gmine statusu uzdrowiska jest bardzo dlugotrwaly i skomplikowany. Gmina, ktora
wystepuje o nadanie jej statusu uzdrowiska musi uzyska¢ potwierdzenie w formie
Swiadectwa, wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wlasciwo-
$ci leczniczych klimatu. Potwierdzenia wtasciwosci, o ktérych mowa, beda wykony-
waly jednostki uprawnione do tego przez wilasciwego ministra zdrowia. Warunkiem
uzyskania takiego swiadectwa jest przeprowadzenie badan naukowych dotyczacych
surowcodw leczniczych i klimatu na terenie danej gminy. Po uzyskaniu $§wiadectwa
Minister Zdrowia wystepuje z wnioskiem o nadanie danemu obszarowi statusu uzdro-
wiska. Wniosek taki jest kierowany do Rady Ministrow's.

Status uzdrowiska moze by¢ nadany jesli obszar posiada zloza naturalnych
surowcdow leczniczych oraz leczniczy klimat. Na obszarze gminy musza sie znajdowaé
zaklady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego. Kazda
gmina przed nadaniem jej statusu uzdrowiska musi posiada¢ takze odpowiednia infra-
strukture techniczna w zakresie gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki odpadami,
gospodarki energetycznej i transportu zbiorowego'’.

Ustawodawca w art. 17 ust. lau.p.o.l. stanowi, ze optate uzdrowiskowa, podob-
nie jak miejscowa, pobiera si¢ za kazdy dzien pobytu od 0sob fizycznych przebywa-
jacych dluzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych w miejscowosciach, ktorym nadano status uzdrowiska na podstawie
ww. ustawy. Cele przebywania osob fizycznych w danej miejscowosci, w przeciwien-
stwie do optaty miejscowej, sa rozszerzone tutaj o cele zdrowotne®.

W art. 17 ust. 2 niniejszej ustawy przedstawiono katalog zwolnien od optaty
uzdrowiskowej. Zgodnie z tym przepisem optaty uzdrowiskowej nie pobiera si¢ od
czlonkéw przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow konsularnych i innych oséb
zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, umow lub zwyczajow migdzynarodowych,
0s0b przebywajacych w szpitalach, osob niewidomych i ich przewodnikéw. Z optaty

® L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i oplaty lokalne. Komentarz, Warszawa 2008, s. 409.

Y W. Morawski, Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Komentarz, Gdansk 2013, s. 325.

20 P. Boroszowski, K. Stelmaszczyk, Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 324.
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uzdrowiskowej sa réwniez zwolnieni podatnicy podatku od nieruchomosci z tytutu
posiadania domow letniskowych potozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢
oplate miejscowa lub uzdrowiskowa. Oplaty nie pobiera si¢ od zorganizowanych grup
dzieci i mtodziezy szkolnej. Ustawodawca polski nie zdecydowat si¢ jednak zwolnic¢
z tej oplaty studentéw, co jest jawna dyskryminacja tej grupy spotecznej. W art. 17
ust. 2a ustawy wprowadzono zasadg, zgodnie z ktéra w przypadku pobrania oplaty
uzdrowiskowej od danej osoby, nie nalezy pobiera¢ optaty miejscowej. Mozna powie-
dzie¢, iz ustawodawca wprowadzit w ten sposob zasade prymatu optaty uzdrowisko-
wej nad optata miejscowa?®..

W zakresie zwolnien od optaty uzdrowiskowej osob przebywajacych w szpi-
talu warto zwrdci¢ uwage na artykut J. Wantoch-Rekowskiego®. Autor opisuje w nim
spor w srodowisku naukowym dotyczacym interpretowania dwoch poje¢ ,,szpital”
i ,,szpital uzdrowiskowy”. Spor dotyczyt kwestii poboru optaty od oséb przebywa-
jacych w szpitalu uzdrowiskowym. J. Wantoch-Rekowski poréwnat przekonania
doktryny i interpretacje ogdlna Ministra Finanséw z dnia 3 pazdziernika 2014 r.%.
W artykule autor wskazal, ze mimo wydanej interpretacji ogdlnej Ministra Finansow,
niektdre organy podatkowe mialy problem ze zwolnieniem z optaty uzdrowiskowej tej
okreslonej grupy osob, jaka sa pensjonariusze szpitali uzdrowiskowych. Autor opisuje,
ze problem zostat rozwiazany, przekonujac, ze interpretacja ministra byta prawidtowa
a wigkszo$¢ argumentow prezentowanych przez ministra byta wczesniej uwzgled-
niona w doktrynie.

Dzienna stawke optaty uzdrowiskowej ustala wlasciwa rada gminy za pomoca
podjetej uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, jednakze okreslajac dana stawke
rada gminy musi bra¢ pod uwage gorna granice stawki ogloszonej przez Ministra
Finanséw w obwieszczeniu, ktorych bezwzglednie przekroczy¢ nie moze. Stawka
optaty uzdrowiskowej uchwalana jest przez rade gminy w drodze uchwaly z tym, ze
stawka ta zgodnie z art. 19 pkt 1 nie moze przekroczy¢ w 2017 roku 4,24 zt dziennie
(w 2016 roku — 4,27 zt dziennie).

Optate mozna wprowadzi¢ w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach,
ktérym nadano status uzdrowiska. Przepis art.17 ust. la u.p.o.l przewiduje pobiera-
nie optaty uzdrowiskowej ,,za kazda rozpoczeta dobe pobytu”, a nie ,,kazdego dnia”,
dlatego tez nie jest sprzeczne z prawem ustalenie przez rade gminy, ze optata uzdro-
wiskowa bedzie pobierana raz na kilka dni lub jednorazowo za okres catego pobytu®.
Oplate uzdrowiskowa bardzo czesto pobieraja w imieniu samorzadu gminy osoby

2 G. Dudar, L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 415.

J. Wantoch-Rekowski, Oplata uzdrowiskowa a pobyt w szpitalu uzdrowiskowym — uwagi na tle interpre-
tacji ogdlnej ministra finanséw, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2016, nr 1, s. 33-41.

% Dz. Urz. Ministra Finansow z 2014 r., poz. 38.

2 M. Poptawski, Podatki i optaty lokalne w praktyce, wyd. TAX PRESS, Warszawa 2008, s. 190.
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i firmy, ktére przyjmuja turystow na nocleg (np. wilasciciel kwater prywatnych albo
firma prowadzaca hotel). Gmina moze zarzadzi¢ takze pobor oplaty w drodze inkasa
oraz okresli¢ inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso (art. 19 pkt 2 ustawy).

Definicja legalna inkasenta zostata okreslona w art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku — Ordynacja podatkowa®, zgodnie z ktora ustawodawca definiuje inkasenta
jako osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjna nie majaca osobowo-
$ci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wia-
Sciwym terminie organowi podatkowemu. Art 47 § 4a Ordynacji podatkowej z kolei
stanowi, ze inkasent musi dokonac platnosci w dniu nastepnym po ostatnim dniu,
w ktorym zgonie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastapic,
chyba ze organ stanowiacy wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt
pozniejszy termin.

Jesli gmina nie okresli inkasentéw to opftaty powinny by¢ zosta¢ dokonane
przez obciazonego oplata gotowkowa w kasie organu podatkowego lub bezgotow-
kowo na rachunek tego organu.

4. Oplata uzdrowiskowa w gminach wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego

Informacje dotyczacego tego, w ktérych gminach wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego obowiazuje optata uzdrowiskowa, zostaly powziete z badan empirycznych
przeprowadzonych przez R. Kwasniewskiego oraz 1. Majewska, ktérych wyniki auto-
rzy opublikowali w artykule pt. ,,Opfata miejscowa i uzdrowiskowa na przyktadzie
gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” w czasopismie naukowym ,,Prawo budze-
towe Panstwa i Samorzadu”. Z artykutu otrzymano informacje, iz w latach 2011-2014
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim optata uzdrowiskowa byta pobierana w gmi-
nie Ciechocinek, Brzes¢ Kujawski oraz Inowroctaw. W wyniku analizy Biuletynow
Informacji Publicznej tychze gmin potwierdzono, iz w latach 2015 oraz 2016 optata
uzdrowiskowa nadal jest pobierana i przynosi okreslone srodki finansowe do budzetéow
gmin. W innej gminie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego optata uzdrowiskowa nie
zostata wprowadzona. Analizujac sprawozdania roczne z wykonania budzetu bedzie
mozliwos¢ stwierdzenia, czy oplata uzdrowiskowa przynosi duze korzysci finansowe
poszczegdlnym gminom, czy tez te korzysci sa tak znikome, ze oplata uzdrowiskowa
nie ma wiekszego znaczenia fiskalnego z punktu widzenia ogétu dochodow.

Aby rozpocza¢ analize wplywow budzetowych nalezy przeanalizowaé¢ na
samym poczatku stawki oplaty uzdrowiskowej obowigzujace w danych gminach.
Tabela nr 1 przedstawia stawki oplaty uzdrowiskowej w gminie Inowroclaw, Brzes¢
Kujawski oraz Ciechocinek na przestrzeni analizowanych lat, tj. od 2011 roku do 2016
roku.

2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 201.
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Tabela nr 1. Stawki oplaty uzdrowiskowej w gminach wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego w latach 2011-2016.

Miasto 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ciechocinek 3,40 zt 3,50 zt 3,70 zt 3,70 zt 3,70 zt 3,70 zt
Brzesé¢ Kujawski 1,60 zt 1,60 zt 1,60 zt 1,90 zt 1,90 zt 2,80 zt
Inowroclaw 3,00 zt 3,50 zt 4,00 zt 4,20 zt 4,20 zt 4,20 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uchwat okreslajacych stawke oplaty uzdrowiskowej, ktére
obowiazywaly w danej gminie.

Jezeli chodzi o stawki optaty uzdrowiskowej to w czasie analizowanego okresu
we wszystkich gminach w stosunku do stawek wystapila tendencja rosnaca. Najmniej-
sza stawka oplaty uzdrowiskowej wystepuje w gminie Brzes¢ Kujawski i wynosi
obecnie 1,90 zt. Ulegta ona podwyzszeniu o 1,20 zt w roku 2016 w stosunku do roku
2011. Najwyzsza stawke oplaty uzdrowiskowej trzeba uisci¢ w gminie Inowroctaw
i obecnie wynosi ona 4,20 zt. Wzrosta ona o 1,20 zt w ciagu analizowanego okresu.
W gminie Ciechocinek oplata w latach 2011-2016 wzrosta zaledwie o 0,30 gr i od
2013 roku obowiazuje na niezmiennym poziomie 3,70 zt.

Optata uzdrowiskowa w gminie Ciechocinek pobierana jest na mocy uchwaty
nr XIV/73/15 Rady Miejskiej Ciechocinka z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie
wprowadzenia optaty uzdrowiskowej na terenie Ciechocinka, okreslenia wysokosci
stawki optaty, zarzadzenia poboru tej oplaty w drodze inkasa oraz okreslenia inkasenta
i wynagrodzenia za inkaso .

Wyzej wymieniona uchwata wprowadza oplate uzdrowiskowa na terenie
Gminy Miejskiej Ciechocinek. Optata bedzie pobierana od 0séb fizycznych przeby-
wajacych dluzej niz dobe na terenie Ciechocinka w celach zdrowotnych, turystycz-
nych, wypoczynkowych lub szkoleniowych. Optata za kazda rozpoczeta dobe pobytu
wynosi 3,70 zt. Osoby, od ktorych nalezna jest optata uzdrowiskowa zobowiazane sa
do jej uiszczania, bez wezwania najp6zniej w ostatnim dniu pobytu. Uprawionymi do
pobierania optaty na terenie gminy Ciechocinek sa:

» zaklady lecznictwa uzdrowiskowego w rozumieniu art.6 ustawy z dnia 28 lipca
2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych,

» osoby fizyczne, prawne i inne jednostki organizacyjne prowadzace obiekty
hotelarskie w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych?’,

» osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wynajmu kwa-
ter prywatnych.

% Dz. Urz. Woj. Kuj.—Pom. z 2015 r., poz. 4494.
27 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 187 ze zm.
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Pobrane kwoty optaty uzdrowiskowej inkasenci przekazuja na konto lub do
kasy Urzedu Miejskiego w Ciechocinku wraz z rozliczeniem do dnia 5 miesiaca naste-
pujacego po miesiacu, ktoérego opflata i rozliczenie dotyczy. Inkasenci dostaja wyna-
grodzenie w wysokosci 10% pobranych kwot. Optata uzdrowiska za rok 2016 w gmi-
nie Ciechocinek wyniosta 3 800 000,00 zt. Ponizej przedstawiono tabele nr 2 prezen-
tujaca udzial optaty uzdrowiskowej w dochodach gminy Ciechocinek na podstawie
sprawozdan rocznych z wykonania budzetu w analizowanych latach.

Tabela nr 2. Analiza dochodéw budzetowych Miasta Ciechocinek oraz wplywéw

z oplaty uzdrowiskowej w latach 2011-2016.

Ciechocinek 2011 2012 2013 2014 2015 2016
39473 39973 42 482 42 366 44 394 46 934

417,75zt | 599,39zt | 529,83zt | 797,07zt | 220,32zt | 097,48 zt
3429 3653 4070 4218 4088 4 445

Dochod ogotem

Dochod zoplaty |56y 70 4 | 157.5521 | 7554224 | 891.97 21 | 644.90 24 | 36525 7t
% udzialu oplaty
w dochodach ogo- | 8,69% 9,14% 9,58% 9,96% 9.2% 9,48%
lem

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan rocznych z wykonania budzetu Miasta Cie-
chocinek.

W Ciechocinku, jak powszechnie wiadomo, znajduje si¢ duza liczba sanatoriow
i szpitali uzdrowiskowych, dlatego tez Ciechocinek jest pionierem w poborze oplaty
uzdrowiskowej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Uzyskane kwoty przekraczaja
3 mln zt, a w latach 2013-2016 nawet 4 mln zi, co jest niebagatelna kwota wpltywow
budzetowych. Nalezy zaznaczy¢, ze wzrost wplywow budzetowych w analizowanych
latach prawdopodobnie spowodowany byl wzrostem stawki oplaty uzdrowiskowe;j
lub wigksza liczba turystow i pensjonariuszy hoteli, szpitali uzdrowiskowych, sana-
toriow znajdujacych sie na terenie Miasta Ciechocinek. Wptywy z optaty uzdrowi-
skowej w stosunku do wszystkich dochodéw budzetowych stanowia $rednio 9,34%.
W roku 2014 wptywy z oplaty uzdrowiskowej siegaly blisko 10% ogdtu dochodow
budzetowych. W zwiazku z zaprezentowanymi danymi oplata uzdrowiskowa w Cie-
chocinku ma przede wszystkich charakter fiskalny, gdyz stosunek wpltywow z tej
optaty do ogotu dochodéow budzetowych jest do$¢ znaczacy. W gminie Ciechocinek
wida¢ gotym okiem, ze optata uzdrowiskowa przynosi duze korzysci finansowe, ktore
mozna wydatkowa¢ na realizacje réznorodnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych oraz
zadan publicznych wynikajacych z ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym?® oraz ustaw odrebnych.

Druga gmina wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w ktorej wystepuje
optata uzdrowiskowa jest Inowroctaw. W Inowroclawiu zasady dotyczace optaty

2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.
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uzdrowiskowej obecnie zostaty okreslone w uchwale Nr XI11/116/2015 Rady Miej-
skiej Inowroctawia z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie optaty uzdrowiskowej*.
Uchwata okresla wysokos$¢ stawki optaty uzdrowiskowej za kazdy dzien pobytu
w Inowroctawiu, ktora obecnie wynosi 4,20 zt. Osoby, od ktdrych pobiera si¢ optate
uzdrowiskowa zobowiazane sa do jej uiszczenia bez wezwania organu najpozniej
w ostatnim dniu pobytu. Uchwala zarzadza takze pobdr optaty w drodze inkasa. Na
inkasentow optaty Rada Miasta Inowroclaw wyznaczyla identyczne podmioty, jak
Rada Miasta Ciechocinek w swojej uchwale. Optate uzdrowiskowa pobieraja upo-
waznieni inkasenci w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, obiektach hotelarskich
lub w prywatnych kwaterach. Inkasenci otrzymuja wynagrodzenie w wysokosci 6%
pobranych kwot. W tabeli nr 3 przedstawiona zostala analiza dochodow budzetowych
miasta Inowroctaw oraz wptywow z optaty uzdrowiskowej w latach 2011-2016.

Tabela nr 3.Analiza dochodéw budzetowych miasta Inowroclaw oraz wplywéw
z oplaty uzdrowiskowej w latach 2011-2016.

2016 -
I pélrocze
Dochod 226 870 224 944 213 258 230343 268 137 135515
ogolem 255,62 7t 304,26 zt 978.45 7 009,32 zt 640,57 zt 119,74 zt
Dochéd 1141 599,00(1 427 376,70|1 632 287,001 866 345,20(1 909 545,70

Inowroclaw 2011 2012 2013 2014 2015

z oplaty zt 7t 7 /1 A 56 681,75 zt
% udziatu
oplaty 0.50% 0.63% 0,76% 0.81% 0.71% 0.41%

w dochodzie

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan rocznych z wykonania budzetu Miasta Ino-
wroclaw.

Oplata uzdrowiska w Inowroctawiu ma niewielki udziat procentowy w budze-
cie gminy. Wplywy z tej optaty w latach 2011-2015 przekraczaja zawsze 1 min zi,
w roku 2015 prawie 2 mln zlotych (w roku 2016 pozyskano jedynie dane ze spra-
wozdania z wykonania budzetu za pierwszy kwartal). W 2011 roku kwota wplywow
z oplaty uzdrowiskowej stanowita 0,50% ogdlnych dochodéw budzetu Miasta Ino-
wroctaw, a w 2012 roku bylo to juz 0,63%. Udzial zysku z oplaty uzdrowiskowe;j
w budzecie gminy Inowroctaw wzrasta z roku na rok. Na przyktadzie gminy Inowro-
ctaw mozna stwierdzi¢, ze optata uzdrowiskowa przynosi korzysci i jest potrzebna dla
rozwoju gminy. Fundusze zgromadzone z oplaty uzdrowiskowej moga przyczynic sie
do rozwoju regionu oraz moga by¢ wykorzystane na realizacje wielu zadan inwesty-
cyjnych na terenie miasta, ktore postuza przyciagnieciu do niego kolejnych turystow,
a co za tym idzie przyczyni sie¢ do wzrostu dochodéw budzetowych.

* Dz. Urz. Woj. Kuj.—Pom. z 2015 r,, poz. 3251.
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W gminie miejsko-wiejskiej Brzes¢ Kujawski optata uzdrowiskowa jest pobie-
rana na terenie miejscowosci Wieniec—Zdrdj na podstawie uchwaly Nr VIII/57/2015
Rady Miejskiej w Brzesciu Kujawskim z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie wprowa-
dzenia optaty uzdrowiskowej i okreslenia jej stawki, zarzadzania poboru tej optaty
w drodze inkasa, wskazania inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso*.
Optlate pobiera sie od 0sob przebywajacych w miejscowosci Wieniec-Zdrdj dtuzej niz
dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych.
Opfata aktualnie wynosi 2,80 zl. Osoby, od ktorych pobiera si¢ oplate sa zobowia-
zane do jej uiszczenia bez wczesniejszego wezwania, a poboru optaty dokonuja iden-
tyczne podmioty, jak w uchwalach wskazanych przez wczesniejsze jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Wynagrodzenie dla inkasentdw, zgodnie z uchwata, wynosi 5%
pobranej i wplaconej kwoty. W tabeli nr 4 przedstawiona zostata analiza dochodow
budzetowych miasta i gminy Brzes¢ Kujawski oraz wpltywow z oplaty uzdrowiskowej
w latach 2011-2016.

Tabela nr 4. Analiza dochodéw budzetowych miasta i gminy Brzes¢ Kujawski oraz
wplywow z oplaty uzdrowiskowej w latach 2011-2016.

Brzesé Kujawski | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dochod osdtem | 33357 | 38949 | 35593 38846 | 45916 | 49497
& 982407 | 171,724 | 171724 | 42580 4 | 428414 | 861.13
, 127 737.60 | 129 342,40 | 147 411,50 | 114 411,50 | 130 334,30 | 414 561,44
Dochod z optaty
71 71 71 71 z1 71

——

o udziatu oplaty | ) 00 0.33% 0.41% 0.29% 0.28% 0.84%

w dochodzie

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Brze¢
Kujawski.

Wpltywy z optaty uzdrowiskowej w Brzesciu Kujawskim znaczaco przekra-
czaja sume 100 tys. ztotych, a w roku 2016 nawet 400 tys. ztotych. W poréwnaniu
do Inowroctawia lub Ciechocinka wplywy z oplaty uzdrowiskowej nie wydaja si¢
by¢ znaczace. Jest to mata suma, wplywajaca do budzetu gminy. Moze by¢ to spo-
wodowane faktem, ze optata uzdrowiskowa w Brzesciu Kujawskim jest najnizsza
wérod wszystkich analizowanych gmin, ktore pobieraja optate uzdrowiskowa w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim. Wynosi ona aktualnie 2,80 zt. Jest nizsza o 1,40 zt
w porownaniu z Inowroctawiem i 0 0,90 zt w poréwnaniu z Ciechocinkiem. Pomimo
nizszego udziatu w budzecie gminnym to wplywy z optaty uzdrowiskowej jest jak naj-
bardziej dla niej korzystny, gdyz mozna zrealizowaé juz za te kwote okreslone zada-
nia publiczne na rzecz swoich mieszkancow. Najwickszy wplywy budzetowe optata
uzdrowiskowa uzyskata w roku 2016, w ktérym udziat procentowy wptywow oplaty
w stosunku do ogoétu dochodéw budzetowych wyniost 0,84%.

39 Dz. Urz. Woj. Kuj.—Pom. z 2015 r., poz. 4419.
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5. Podsumowanie

Optata uzdrowiskowa to fakultatywna danina publiczna, ktorej konstrukcje
prawng ustawodawca uregulowal w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych. Jej
wprowadzenie na terenie danej gminy wymaga spetnienia okreslonych warunkow
wskazanych przez ustawodawce w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego.
Decyzje o wprowadzeniu tej optaty na teren danej gminy podejmuja organy stano-
wigce, czyli rady gmin. Oplata uzdrowiskowa przynosi do budzetu gmin okreslone
srodki finansowe, ktére moga by¢ wydatkowane na realizacje zadan inwestycyjnych,
ktére spowoduja, iz do danej miejscowosci beda naptywac kolejni turysci.

Po przeprowadzonym badaniu w gminach wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego, w ktorych optata uzdrowiskowa wystepuje mozna dojs¢ do wniosku, ze tylko
w gminie Ciechocinek optata jest znacznym zrodtem dochodu i pelni calkowicie
funkcje fiskalng. W gminie Inowroctaw i Brzes¢ Kujawski optata przynosi znikome
dochody, ale wptywy te moga zosta¢ wykorzystane na realizacje réznorodnych zadan
publicznych. Biorac pod uwage powyzsze uwazam, ze gminy nie powinny rezygno-
wac z pobierania optaty uzdrowiskowej. Jest ona dla nich korzystna i przynosi dodat-
kowe dochody.
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