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A proposal for reform Polish customs service

Streszczenie

Administracja celna to urzad, stuzba umundurowana podlegla Ministrowi Finanséw.
Wraz z administracjg skarbowa tworzy nierozlaczng calo$¢. Aktualnie trwaja prace nad
polaczeniem tych instytucji. Jest to wrecz rewolucjonizujace rozwigzanie. Opracowanic
to przedstawia zmiany ladu instytucjonalnego stuzby celnej.
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Abstract

The customs administration is installed, the service uniformed subordinate to the Minister
of Finance. Along with the tax administration forms an inseparable whole. Work is cur-
rently underway combination of these institutions. It is even revolutionizing solution. This
material presents major institutional order of the customs service.

Keywords: Administration, Customs Administration, Customs Service Act KAS, control
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Obecnie obowigzujace regulacje prawne ustanawiaja porzadek insty-
tucjonalny organéw zajmujacych si¢ szeroko rozumianymi sprawami
skarbowosci, finanséw, budzetu czy majatku publicznego. Aktualnie do-
pracowywany jest projekt powaznych zmian struktury i organizacji stuzb
skarbowych. Przygotowany zostal projekt rozwigzan prawnych, ktore
w zasadniczy sposob zmieniaja dotychczasowa strukture a takze zasa-
dy dziatalnosci administracji skarbowej. Projekt ogtoszony na stronach
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ministerstwa finansow datowany na 17 lutego 2016 roku informuje bardzo

szczegbtowo o przewidywanych zmianach. Jest to dokument bardzo ob-

szerny, obejmuje az 290 artykutow. Projekt ustawy nosi tytut ,,0 Krajowej

Administracji Skarbowej”. Mamy zatem do czynienia z diametralng zmia-

ng, w tym z likwidacja odrebnych stuzb celnych na poczet nowego syste-

mu. Dotad regulacje prawne dotyczace Stluzby Celnej zawarte sg w Usta-
wie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Projekt ustawy o KAS
przewiduje wyodrebnianie Stuzby Celno-Skarbowej w ramach KAS.

Na podstawie art. 1 ust. 2 Projektu ustawy o Krajowej Administra-
cji Skarbowej wyodrebnia si¢ Stuzbe Celno-Skarbowa, bedaca jednolita
i umundurowang formacja, ktéra tworzg funkcjonariusze Stuzby Celno-
-Skarbowej. Projekt ten przewiduje zniesienie dotychczasowych instytucji
celnych.

Projekt ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS przewiduje zniesienie:

a) dyrektoréw izb celnych,

b) naczelnikow urzedow skarbowych,

¢) urzedy oraz izby celne.

oraz likwidacje:

a) urzedoéw obstugujacych dyrektoréw izb celnych,

b) urzedow obstugujacych naczelnikow urzedow skarbowych,

¢) urzedoéw obstugujacych naczelnikéw urzeddw celnych.

Na podstawie projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, do
Stuzby Celno-Skarbowej naleze¢ beda nastepujgce zadania':

a) realizacja polityki celnej wynikajacej z cztonkostwa w unii celnej Unit
Europejskiej; wymiar oraz pobor naleznosci celnych a takze innych
oplat zwigzanych z przywozem oraz wywozem towardw,

b) obejmowanie towaréw procedurami celnymi oraz regulowanie sytuacji
towaréw zwiazanych z przywozem oraz wywozem towarow,

¢) zapewnienie obshugi oraz wsparcia podatnika i przedsigbiorcy w prawi-
dtowym wykonywaniu obowigzkow podatkowych oraz celnych.
Wedlug projektu ustawy o KAS, kontroli celno-skarbowej podlega prze-

strzeganie przepiséw prawa podatkowego, prawa celnego a takze poszcze-

gblnych przepisow, ktore zwigzane sg z przywozem 1 wywozem towarow

1 Art. 2. ust. 1, pkt. 2, 4 1 5 projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. (KAS)
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w obrocie migdzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami trze-
cimi. Szczegolna uwaga skierowana jest na towary objete ograniczeniami
1 zakazami. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych za porozu-
mieniem z Ministrem Obrony Narodowej oraz ministrem wlasciwym do
spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob 1 warunki
wykonywania tej kontroli celno-skarbowej. Odnosi¢ ma si¢ to gtéwnie do
okretéw wojennych 1 wojskowych statkow powietrznych a takze wyposa-
zenia 1 sprzetu jednostek wojskowych 1 organizacyjnych stuzb podleglych
lub nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.
Ustawa ta rowniez ma na celu przestrzeganie przepisow regulujacych
urzadzenie i prowadzenie gier hazardowych wraz z zgodnoscia tej dziatal-
nosci z udzielong koncesja czy zezwoleniem 1 zatwierdzonym regulami-
nem. Ustawa rowniez ma staC na strazy przestrzegania przez rezydentow
1 nierezydentOw ograniczen oraz obowiazkéw okreslonych w przepisach
prawa dewizowego 1 warunkéw udzielonych na ich podstawie zezwolen
dewizowych oraz warunkoéw wykonywania dziatalnosci kantorowej. Kon-
troli podlega réwniez rodzaj paliwa w zbiornikach pojazdow, dziatalnos¢
zaktadow produkcyjnych i przetworczych, prawidtowos¢ wyplaty refun-
dacji wywozowych przyznawanych w momencie wywozu produktow
rolnych do panstw trzecich, ruch oraz transport drogowy. Kontrole celno-
-skarbowe z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa pro-
duktow pochodzenia zwierzecego oraz ochrony roslin, srodkéw ochrony
roélin 1 jakosci handlowe) artykutéw rolno-spozywczych wykonywane sa
na przejsciach granicznych i w oddziatach wewnetrznych urzedéw celno-
-skarbowych. Co wigcej, kontrola celno-skarbowa ma rowniez na celu
sprawdzanie rzetelnosci sktadanych oswiadczen o stanie majatkowym
przez osoby pelnigce stuzbe czy tez zatrudnione w Krajowej Administra-
cji Skarbowej. Kontroli tej podlega takze wywoz i przywdz na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej towardw, ktore podlegaja ograniczeniom lub
zakazom a takze wykonywanie odrebnych obowiazkéw wynikajacych
z przepisow, ktorych kontrola przestrzegania nalezy do zadan KAS?.
Wedtug artykutu 53 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, kon-
trola w zakresie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w zakresie

2 Art. 52 projektu ustawy o KAS.
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produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych a takze regu-
lujacych urzadzanie 1 prowadzenie gier hazardowych moze by¢ wykony-
wane jako kontrola stata. Polega¢ ma ona na wykonywaniu przez funk-
cjonariusza czynnosci kontrolnych w sposob ciagly. Wyroby akcyzowe
podlegaja kontroli do czasu uiszczenia naleznego podatku akcyzowego.
Ograniczenia te nie obowigzuja w przypadku czynnosci dotyczacych wy-
robow korzystajacych ze zwolnienia albo opodatkowanych ze wzgledu na
przeznaczenie stawka podatku akcyzowego nizsza od stawki maksymal-
nej. Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane w kazdym miejscu znaj-
dujacym si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub poza nim, jezeli
umowy miedzynarodowe tak stanowia. Wyroby akcyzowe, ktére zostaty
przeznaczone na cele specjalne w jednostkach nadzorowanych przez Mini-
stra Obrony Narodowej lub podlegtych Policji czy Panstwowej Strazy Po-
zarnej lub Strazy Granicznej oraz w jednostkach organizacyjnych Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy Agencji Wywiadu oraz Biura Ochrony
Rzadu a takze Centralnego Biura Antykorupcyjnego nie podlegaja kontroli
celno-skarbowej. Wspomniane cele specjalne okresli w drodze rozporza-
dzenia Rada Ministrow-.

Kontrole celno-skarbowe przeprowadzane sa na podstawie analizy ry-
zyka, ktéra ma na celu rozpoznawanie i oszacowanie wielkosci tego ryzy-
ka a takze ustalenie srodkow niezbednych do jego ograniczania. Ryzyko
w szerokim pojeciu oznacza prawdopodobienstwo oraz skutki wystapienia
naruszenia analizy ryzyka jesli tylko maja one charakter losowy albo obo-
wiazek ich przeprowadzenia w danym czasie wynika z przepiséw prawa*.

Czynnosci kontrolne wykonywane moga by¢ w’:

a) urzedzie celno-skarbowym,

b) siedzibie kontrolowanego,

¢) kazdym miejscu zwigzanym z prowadzong przez kontrolowanego dzia-
talnoscia,

d) innych urzedach obstugujacych KAS.

3 Art. 54 projektu ustawy o KAS.
* Art. 56 projektu ustawy o KAS.
5 Art. 57 projektu ustawy o KAS.
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Z czynnosci kontrolnych, ktére maja istotne znaczenie dla sprawy spo-

rzadzany jest protokoét. Naleza do nich®:

a) ogledziny,

b) przestuchanie kontrolowanego, swiadka lub biegtego,

¢) zabezpieczenie dowodow,

d) przeszukanie oséb,

e) kontrola dokumentow 1 ewidencji,

f) badanie ksiag,

g) rewizja,

h) pobieranie probek towardéw 1 wyrobow oraz ich badania.

Wszczecie kontroli celno-skarbowe] nastepuje z urzedu. Datg wszcze-
cia kontroli jest dzien wystawienia upowaznienia do jej przeprowadzenia,
ktore niezwlocznie dorecza sie kontrolowanemu lub pelnomocnikowi albo
tez kuratorowi. Kontrola ta powinna by¢ zakonczona w terminie 3 miesie-
cy od jej wszczecia. W przypadku niezakonczenia kontroli w terminie na-
lezy pisemnie zawiadomi¢ kontrolowanego, podajac przy tym przyczyny
jej przedtuzenia a takze wskaza¢ nowy termin’.

Naczelnik urzedu celno-skarbowego wtasciwy dla portu morskiego in-
formuje organ, ktory upowazniony jest na podstawie przepiséw odrebnych
do przeprowadzenia kontroli towaréw przywozonych z innych panstw
o przywozie na obszar celny Unii Europejskiej towaru, ktory podlega obo-
wiazkowi kontroli przeprowadzone] przez ten organ. Ponadto, naczelnik
ustala godzing 1 miejsce kontroli towaréw przywozonych z panstw trzecich
z poprzednim uzgodnieniem z operatorem portowym 1 dysponentem towa-
ru, uwzgledniajac informacje o kontrolach. Czas trwania kontroli w por-
tach morskich nie powinien przekracza¢ 24 godzin liczonych od chwili
przedstawienia towaru do kontroli, zlozenia konkretnego wniosku o doko-
nanie kontroli, az do zwolnienia towaru do procedury celnej. Termin ten
moze ulec wydtuzeniu maksymalnie do 48 godzin, w sytuacjach uzasad-
nionych gtéwnie wzgledami bezpieczenstwa publicznego badz ochrong
zycia lub zdrowia ludzi 1 zwierzat a takze ochrong srodowiska. Czasu tego
nie stosuje si¢ w przypadku, gdy zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia

¢ Art. 81 projektu ustawy o KAS.
7 Art. 60-61 projektu ustawy o KAS.
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badan laboratoryjnych albo poddania towaru kwarantannie badz tez izo-
lacji, w przypadku zywych zwierzat. Terminow tych nie uwzglednia si¢
jezeli przeprowadzenie kontroli towardw jest niemozliwe z przyczyn nie-
zaleznych od organéw a takze w soboty 1 dni ustawowo wolne od pra-
cy. Wyzej wymienionych zasad nie stosuje si¢ w przypadku, gdy przepisy
Unii Europejskiej okreslajg inne terminy dokonywania czynnosci kontroli
przywozonych towaréw®. Na potrzeby wykonywania kontroli celno-skar-
bowej znosi si¢ wlasciwos¢ miejscowa naczelnikdw.

Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze zarzadzi¢ konwo) towaréw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie] w przypadku, gdy’:

a) istnieje podejrzenie, iz towary nie zostang dostarczone do urzedu celno-

-skarbowego lub miejsca wyznaczonego przez organ KAS,

b) istnieje podejrzenie, iz towary nie zostang dostarczone do wskazanego
na przesytce miejsca,

¢) kwota naleznosci publicznoprawnych, ktére moga powsta¢ w zwigzku
z przewozem towardw jest wyzsza niz kwota zabezpieczenia,

d) przewoz towarow zwigkszony jest ryzykiem.

Naczelnik urzedu celno-skarbowego wytacznie w drodze decyzji moze
zarzadzi¢ strzezenie przez funkcjonariuszy towaréw. Wystapi¢ to moze
jednak w przypadku spelnienia warunkéw okreslonych w ustawie'*. Do
jego zadan nalezy rowniez kontrola przesytek pocztowych, w szczeg6lno-
sci kontrola dokumentow dotyczacych tych przesylek a takze sprawdzanie
liczby przewozonych badz wywozonych przesylek. Naczelnik urzedu cel-
no-skarbowego ma rowniez prawo wgladu do danych dotyczacych osob
korzystajacych z ustlug pocztowych, faktéw i okolicznosci $wiadczenia
badz korzystania z tych ustug'".

W zwiazku z przeprowadzang kontrolg funkcjonariusze uprawnieni sa
do:

a) zadania udostepnienia akt,
b) dokonania ogledzin,
¢) legitymowania,

8 Art. 58 projektu ustawy o KAS.
 Art. 67 projektu ustawy o KAS.
10 Art. 68 projektu ustawy o KAS.
1 Art. 71 projektu ustawy o KAS.
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d) ustalania tozssamosci osob,
e) przestuchania kontrolowanego lub swiadka.

Ponadto, funkcjonariusz moze dokonac przeszukania lokali mieszkal-
nych badz tez innych pomieszczen, w celu znalezienia dowodow maja-
cych wazne znaczenie dla przeprowadzane] kontroli. Nastgpi¢ to moze
wylacznie w sytuacji, gdy istnieja uzasadnione podstawy podejrzenia po-
siadania tychze dowodoéw przez konkretne osoby. W szczegdlnych oko-
liczno$ciach, funkcjonariusz moze réwniez przeszuka¢ osobe, ktora prze-
wozi dany towar. Nie powinno jednak to narusza¢ godnosci tej osoby.

Kontrolowany badz pracownik lub osoba, ktéra wspotdziata z kontrolo-
wanym obowigzani $3:

a) umozliwi¢ wglad w dokumenty czy ewidencje objete zakresem kontroli,

b) udziela¢ niezbednej pomocy technicznej, jezeli przedmiot kontroli spo-
rzadzony zostal z zastosowaniem technik elektronicznego przetwarza-
nia danych,

¢) przedstawia¢ urzegdowe ttumaczenie na jezyk polski dokumentow maja-
cych znaczenie dla kontroli,

d) wydawac¢ za pokwitowaniem towary czy dokumenty, jezeli funkcjona-
riusz uzna za niezbedne przeprowadzenie doktadniejszej kontroli,

e) umozliwia¢ zbadanie towardw, surowcow, potproduktéw czy wyrobow
gotowych, w tym réwniez przez pobranie ich probek.

Przestuchanie kontrolowanego moze nastapi¢ przy uzyciu urzadzen
technicznych, ktére umozliwia t¢ czynno$¢ na odlegtos¢ z bezposrednim
przekazem obrazu 1 dzwieku. Przestuchanie to utrwala si¢ za pomoca urza-
dzenia, ktore rejestruje obraz 1 dzwiek, gdy przemawia za tym ekonomika
kontroli. Z przestuchania sporzadzany jest protokol, w ktorym zapisane sg
najbardziej istotne o§wiadczenia.

Istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli jednoczesnych w kilku
panstwach. W zwigzku z tym minister wlasciwy do spraw finansow pu-
blicznych moze uzgodni¢ z innymi wladzami przeprowadzenie tej kontro-
li, wystepujac do obcej wladzy o jej przeprowadzenie. W przypadku, gdy
to obca wtadza wystepuje o przeprowadzenie kontroli jednoczesnej, Mini-
ster whasciwy do spraw finanséw publicznych potwierdza badz odmawia
przystapienia do kontroli. W przypadku odmowy zobowiazany jest podac
przyczyng. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresla
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w drodze rozporzadzenia wszelkie zasady przeprowadzenia kontroli cel-
no-skarbowe] podkreslajac przy tym skutecznos¢ oraz sprawnos$¢ wyko-
nania tej kontroli, natomiast konczy si¢ ona protokotem wydanym przez
naczelnika urzedu celno-skarbowego.

Scentralizowanie administracji podatkowej, celnej oraz skarbowej oraz
zwigkszenie efektywnosci dziatah w tym zakresie, to gtowny cel powsta-
tego projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). KAS
jako jedna instytucja miataby sie¢ zajmowa¢ wymiarem oraz $ciganiem
podatkow, cet 1 innych naleznosci budzetowych, pozyskiwania wigzacej
informacji taryfowej, o pochodzeniu towarow czy tez wigzacej informacji
akcyzowej. Dotychczasowe kompetencje izb celnych przejetyby izby ad-
ministracji skarbowej. Powstale urzedy celno-skarbowe zajetyby sie roz-
poznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem i1 zwalczaniem przestepstw
skarbowych. Powyzsze zmiany sa priorytetem powstatego projektu usta-
wy 0 KAS, zmieniajacego dotychczasowy tad instytucjonalny.
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